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Factores que han dificultado o debilitado las politicas 34! liticas puiblicas, concretamente las gue han guiado reciente-

Factores de eficacia . 347 mente —y siguen guiando— el desarrollo de la educacion ba-

sica en el pafs.
Colofén . . . . . . . .- 353 El periodo seleccionado es 1992-2004, debido a que en 1992
Referencias bibliograficas 357 se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Edu-

cacién Basica y Normal (ANMEB) cuyos compromisos no solo
estan vigentes hasta el final de ese sexenio sino que son ratifi-
cados en el siguiente (1995-2000) e incluso también, en lo sus-
tancial, en el Programa Nacional de Fducacion 2001-2006 (PNE)
por las autoridades educativas, no obstante que éstas provie-
nen de un signo partidista diferente.

Es un periodo que, ademés de mostrar esta inusitada con-
tinuidad —Ilo normal en el régimen tradicional era que cada
nuevo secretario lanzara su “reforma educativa” desechando
con frecuencia elementos valiosos del sexenio an terior—, resulta
particularmente denso en innovaciones, formacion de cuadros
técnicos dentro de la Secretaria de Fducacion Publica (sgr),
importantes investigaciones y publicaciones, avances en el
federalismo por la mayor participacion de los gobiernos esta-
tales y otros fenémenos relevantes.

Lo que puede considerarse original es el método seguido:
se recurre a entrevistas con tres ex secretarios y el actual secre-
tario de la sep. Este método no se ha aplicado en los estudios
historicos sobre la educacion en México ni, que sepamos, en
estudios de otras areas de la administracion publica. Es éste un
método y un género literario-politico atin por desarrollar en Mé-
Xico; a partir de entrevistas con dichos actores, comentadas cri-
ticamente, se intenta recuperar y documentar la génesis y evo-

11




12 PREFACIO

lucion de las decisiones politicas, las visiones que las guiaron,
los debates de los problemas al interior del gobierno, las refe-
rencias a otros actores y las presiones y contextos en que las vi-
vieron.

Los tres ex secretarios cuyos testimonios se recogen son:
Fernando Solana Morales (noviembre de 1993 a mayo de 1994),
José Angel Pescador Osuna (mayo a noviembre de 1994) y
Miguel Limon Rojas (enero de 1995 a noviembre de 2000). Se
prescinde de Fausto Alzati cuyo efimero paso por la ser no
aporto nada sustancial, y también de Manuel Bartlett (diciem-
bre de 1988 a enero de 1992), quien como el primer titular
nombrado por el presidente Carlos Salinas de Gortari intento
sin exito Hevar a cabo la descentralizacion de la educacion
basica e implantar una reforma educativa —el Modelo Opera-
tivo, de caracteristicas bastante distintas de las propuestas del

terio, razones por las cuales el presidente Salinas decidio rele-
varlo de su cargo.

Es obvio que inclut en el diseno original de este libro a un
cuarto ex secretario: bErnesto Zedillo (enero de 1992 a noviem-
bre de 1993), quien logro en poco tiempo negociar el ANMEB y
obtener que se tirmara por la sep, por el Sindicato Nacional de
Irabajadores de la Educacion (sn1E) v por los gobiernos estata-
les el 18 de mayo de 1992, Como a los demas invitados, dirigi a
Ernesto Zedillo en enero de 2003 una invitacion escrita para
ser entrevistado; 10 dias después me informo su secretario par-
ticular que el ex presidente no consideraba factible la entrevis-
ta dado lo nutrido de su agenda y por estar residiendo en Yale,
pero que convendria volver a recordarselo en abril; asi lo hice
en una segunda carta, a la que va no contesto; finalmente insis-
ti en una tercera carta, en la que textualmente le decia:

Como attor del libro no me resigno a que usted esté ausente en
el el eje central de la obra son las politicas del anmis del cual fue

usted el impulsor fundamental, v las politicas derivadas de ese
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Acuerdo se han convertido —ratificadas ya por tres sexenios—
en politicas de Estado en materia educativa. Ademas, quisiera
rescatar, para la historia de la sgp, las multiples innovaciones que
realizé en los 20 meses en que estuvo al frente de la Secretaria de

Educacion Pablica.
Y le proponia una alternativa:

Si la entrevista no fuese posible, me permito someter a su consi-

deracion otra alternativa: que tuviera la amabilidad de contestar

por escrito, con la amplitud y flexibilidad que deseara, las seis
preguntas siguientes (con mi compromiso de que su texto se
publicara sin alteracién alguna en el libro):

1) é'C(mm se llegé a la formulacion final del anmes?

2) iCual fue su politica ante el SNTE y ante la situacion creada por
el corporativismo gremial al haberse creado un verdadero “co-
gobierno” dentro de algunos sectores de la sep? Y su opinion
respecto de la posibilidad de modificar en el futuro la relacion
SEP-SNTE.

3) ¢Como ubica, en su vision general del desarrollo del pais, las
desigualdades sociales y educativas? Ante la creciente polari-
zacién econémiica y social de la poblacion, ;qué contribucion
puede esperarse de la educacion? ;Qué condiciones debiera
cumplir el sistema educativo, principalmente las escuelas y
universidades publicas, para lograr esa contribucion?

4} ;Como logro, en tan sélo 20 meses, cambios tan importantes,
sin haber ocupado antes puestos que lo familiarizaran con el
medio educativo?!

5) Encel plano personal, ;modificé su paso por la ser sus aprecia-
ciones respecto de la realidad social del pais y de sus posibili-
dades de desarrollo? Si asi fue, jen qué?

' Entre otras cosas, se reformo el articulo tercero, se promulg6 la Ley Gene-
ral de Educacion, se inicié Carrera Magisterial, se emprendio la revision de los
programas y libros de texto, se reformé el Conalep, se establecis el sistema de
certificacion de competencias laborales y se abri6 el sistema a la evaluacion
exlerna, preparandose el Ceneval.
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6) Desde la perspectiva de la presidencia (y la de ex presidente),
;e6mo valora hoy su experiencia como secretario de Educa-

cion?

Zedillo tampoco contesto a esta propuesta. Por esta razdn
el estudio hubo de prescindir del testimonio, sin duda valiosi-
simo, del principal autor del ANMEB por parte de la skr.

Los otros tres ex secretarios aceptaron con gusto la entre-
vista y también dedicaron generosamente el tiempo necesario
para revisar personalmente las transcripciones, hasta llegar a
Ja version que literalmente se reproduce en esta obra. La entre-
vista con cada ex secretario duré en promedio cinco horas. Aun-
que se propuso una guia tematica, los entrevistados prefirieron
seguirla con gran flexibilidad, segtin preferencias espontaneas
o deliberadas de cada uno que, por supuesto, fueron rigurosa-
mente respetadas.

FEstas entrevistas fueron orientadas al objetivo del libro:
conocer como fue percibida y como evoluciond cada una las
politicas de Estado derivadas del ANMEB bajo el secretario en
cuestién. Aunque habfa un guién comdn, cada entrevistado
pudo extenderse a otros temas que juzgaba de interés; hay por
tanto en las entrevistas temas comunes y otros que varfan en
cada caso.?

Ninguno de los entrevistados conocid las opiniones de los
demas, ni tampoco el andlisis que el autor elaboro 'y del cual se
trata en el capitulo 111

Digamos algo del carécter de las entrevistas. La de Fernan-
do Solana tiene varias peculiaridades: ya que €l considera “un
error grave” haber regresado a la sEP por segunda vez y como
ese periodo durd escasamente seis meses, s natural que se
refiera principalmente a las experiencias de su primer periodo
(1977-1982), lo cual aporta antecedentes valiosos a las politicas

2 Debido a que el ex secretario Zedillo no pudo ser entrevistado, la informa-
cidn sobre las actividades emprendidas por é1 fue cubierta con otras fuentes,
como se verd en el capitulo 1.
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definidas en el AnMEB; por otra parte, Fernando Solana revela
datos muy interesantes de su biografia politica que ayudan a
comprender su vinculo con la educacion.

Refiere la importancia de su experiencia como secretario
general de Ia unamMm, con el rector Javier Barros Sjerra; la tras-
cendencia de algunas ideas sobre la reforma educativa genera-
das por un grupo de especialistas (reunidos en la Casa de Pie-
dra, en Cuernavaca), su incorp()raci(m al grupo cercano a José
Lopez Portillo donde se analizaban principalmente problemas
hacendarios y de finanzas publicas, y su acercamiento al estu-
dio de temas educativos que habrfa de culminar (después de
estar al frente de la Conasupo y de la Secretaria de Comercio)
en su designacion como titular de Ja seren 1977.

También revela un dato hasta hoy desconocido: que Ernesto
Zedillo, siendo ya presidente, lo invitd en 1995 a ser secrefario
de Educacion, v que decling esta invitacion por estimar que no
hubiese funcionado (“habria sido muy dificil hacer algo”).

El contenido de su entrevista resulta de especial interés por
la influencia que ejercio en Miguel Limon y José Angel Pescador.

Fl caso de José Angel Pescador, que ocupd también el
puesto de secretario por s6lo seis meses, es distinto: su amplia
experiencia en el sector educativo le facilita sefialar anteceden-
tes en muchos de los temas que aborda. Muestra opiniones
muy definidas, apoyadas en datos concretos, gracias a su exce-
lente memoria, no solo respecto de las politicas del ANMEB en
cuyas negociaciones intervino, sino de otros varios asuntos.

Miguel Limoén Rojas, por su curriculo, muestra una amplia
variedad de habilidades en diversos puestos de la administra-
cion publica, entre los que sobresale una especial cercania con
los asuntos educativos. En la entrevista se centra en los temas
relacionados con las cuatro politicas derivadas del ANMEB, segiin
percibi6 su evolucion durante el sexenio, sin mengua de incur-
sionar en otros, relacionados o no, que juzga de interés. También
en este caso el lector encontrara un texto profundo, esmerada-
mente formulado, que arroja nuevas luces sobre ese sexenio.
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La entrevista con Reyes Tamez Guerra, el actual titular, se
ubica en una perspectiva diferente: por una parte, su periodo
se encuentra aun en pleno desarrollo, debido a lo cual algunas
de sus opiniones pueden entenderse como menos definitivas
que las de los demas entrevistados; por otra parte, sus opinio-
nes deben relacionarse con los propositos contenidos en el PNE,
documento indispensable para contextualizarlas, como lo ha-
remos en su momento. La informacion aqui vertida por el actual
secretario ofrece un panorama fresco del estado actual que guar-
da la educacion basica en el pais en el cuarto ano de la presen-
te administracion.

En conjunto, las entrevistas que integran esta obra, ade-
mas de servir al proposito concreto que se persigue, constitu-
yen testimonios personales de cuatro titulares de la sep sobre
la valoracion que hacen hoy de su desempeno.

El autor tuvo con los tres ex titulares relaciones de trabajo
que le permitieron conocerlos personalmente y le facilitaron el
acceso a ellos. Como investigador de temas educativos y debido
tambien a su tarca de critico independiente desde la prensa, ha
sido testigo constante de la politica educativa del pais desde
hace 40 anos. 5in haber sido nunca funcionario de la ser —su
ambito de trabajo ha sido la academia- fue invitado como
asesor por varios secretarios de Educacion; declino algunas
invitaciones por diversas razones, pero acepto las de Fernando
Solana (en sus dos periodos en la sep), José Angel Pescador y
Miguel Limon. Como asesor su tarea consistia en atender algu-
nos asuntos encomendados, revisar documentos, asistir a reu-
niones; incluso con algunos de estos tuncionarios surgié una
relacion de amistad que perdura hasta el presente. Los tres se-
cretarios mencionados dieron muestra de gran respeto a sus
opiniones, aun cuando disintieran de las propias {a veces pu-
blicadas en algun articulo periodistico), virtud nada comun en
los regimenes priistas. Su magnanimidad humana y académica
le permitio una colaboracion fructifera en esas asesorias.

Ernesto Zedillo no lo invité como asesor, pero recurrio a él
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no pocas veces en busca de consulta o lo invité a reuniones con
otros especialistas; incluso, respecto del ANmEB, tuvo la defe-
rencia de someter el dltimo borrador a sus observaciones a
principios de mayo de 1992, en un apreciable gesto de confian-
za. Reyes Tamez lo ha consultado en repetidas ocasiones v le
ha dado muestras de especial deferencia, pero el autor no ha
sido asesor suyo.

Mas alla de reconstruir la historia de las politicas publicas
educativas en el periodo seleccionado, la obra pretende apor-
tar una vision critica de las mismas, por lo que su estructura es
la siguiente:

~Capitulo 1 introduccién, del autor, sobre el contexto de la

politica educativa en 1992, los contenidos fundamentales
del anmEB, sus negociaciones y logros inmediatos, la
definicion de politicas de Estado y otras informaciones
necesarias para ubicar el tema.

~Capitulo 1 titulado “Testimonios”, presenta las entre-

vistas con los titulares.

~Capitulo 111: aqui el autor, con independencia de juicio,

reconstruye la evolucion de cada politica de Estado, co-
menta los planteamientos y enfoques de cada entrevista-
do respecto de ellas, destaca algunas preguntas y avanza
consideraciones prospectivas; su proposito es proyectar
el periodo estudiado hacia el futuro. En este lugar se otor-
ga especial consideracion al tema de la relacion entre las
autoridades de la sgp y el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion, por la especial importancia de este
actor politico.

-Y, finalmente, las conclusiones de la obra.

Ademas, a lo largo del libro, en forma de recuadros, se
presentan citas de los entrevistados sobre algunos temas, sea
para contrastarlas entre si o para recoger sus opiniones de
asuntos que no se relacionan directamente con las politicas
analizadas.

Los creditos son obvios: agradezco a los tres entrevistados
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su confianza y la generosidad del tiempo que dedicaron a la
obra; a mi eficaz asistente, maestra Catalina Inclan por su apo-
yo en las transcripciones de las entrevistas; a varios amigos
investigadores de la educacion, principalmente Carlos Mutoz
[zquierdo y Felipe Martinez Rizo por sus sugerencias respecto
de temas que debieran tratarse; tanto a este ultimo como a
Sylvia Schmelkes agradezco su perspicaz y esmerada revision
del dltimo borrador, aunque la responsabilidad plena del texto
me corresponde, como es obvio. Expreso mi reconocimiento
también al Centro de Estudios sobre la Universidad, de la
UNAM, puesto que esta tarea form¢ parte de mi plan de trabajo
académico de 2003.

México, D. E, junio de 2004

[. EL CONTEXTO: GENESIS, CONTENIDOS
Y POLITICAS DEL ANMEB

Fr Acusrpo NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA Epuca-
16N BAstca Y NorRMAL (ANMEB) se firmo el 18 de mayo de 1 992.1
Siendo el objetivo de este libro analizar las principales politicas
publicas contenidas en él, es indispensable exponer sus antece-
dentes, génesis, negociacimnes y contenidos, asi como informar
acerca del desarrollo de las politicas derivadas de él en los si-
guientes sexenios.

ANTECEDENTES

Los temas fundamentales contenidos en el ANMEB se discutian
desde hacia tiempo en la Secretarfa de Educacion Pablica:
algunos eran también asuntos centrales en las frecuentes ne-
gociaciones con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Fducacion. Para comprender la manera en que el anmEB logro
formalizarlos como compromisos, debemos remitirnos a sus an-

tecedentes.
Federalizacion de la educacion bdsica

Bste tema de la descentralizacion de la educacion basica, que
en el anmes adoptard el término de “federalizacion” y apare-
cerd como el primero de sus capitulos bajo el rubro de “reorga-
nizacién del sistema educativo”, era preocupacion prioritaria
en la sEp desde varias décadas antes. Su historia estd bien

! Fue firmado por el secretario de Fducacion Publica, Ernesto Zedillo Ponce

de Le6n {srp), Eiba Esther Gordillo (sntr), los gobernadores de los estados y el
presidente Carlos Salinas de Gortari como testigo de honor.
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documentada.” Las autoridades educativas, convencidas des-
de los anos setenta de que era imposible continuar manejando
la ensenanza basica de todo el pais de manera centralista, y
preocupadas por la creciente carga financiera que implicaba,
realizaron diversos estudios sobre el tema.

Enla segunda mitad del siglo xx se registran varios pro-
yectos e iniciativas, de actores diversos y escaso éxito. Un pri-
mer proyecto de descentralizacion, formulado por maestros
miembros del snte y de la Academia Mexicana de la Educa-
cion en 1958, proponia combinar la planeacion del sistema
educativo con un proceso continuo de descentralizacion admi-
nistrativa; el proyecto no fue aprobado por la dirigencia del
sindicato. Al ano siguiente, en v isperas del Plan de Once Anos,
hubo otra propuesta de descentralizacion, esta vez de la sev,
para transformar la administracion educativa en los munici-
plos; tampoco prospero debido a razones politicas; el sindicato
retraso sus tramites y ejecucion.

Como consecuencia del movimiento de 1968, en julio de
1969 el Conscjo Nacional Técnico de la Educacion (Conalte)
propuso una descentralizacion progresiva, conducida por un
organismo de planeacion integral que conciliara la soberania
de los estados y reorganizara el sistema educativo, incluyendo
la transtormacion de la supervision y del sistema escalafona-
rio; este proyecto tue aceptado con reticencia por el SNTE en su
segunda Conferencia Nacional de Educacion (Oaxtepec, octu-
bre de 1970), aunque el sindicato lo modifico para preservar su
poder; en la practica tampoco prospero.

El primer proyecto exitoso de desconcentracion vino a
ponerse en marcha hasta agosto de 1973 con la creacion de
nueve Unidades de Servicios Educativos Descentralizados
(Usedes), que tueron unidades administrativas, responsables

2 Nos apoyamos en los principales estudios: para la versién oficial, Moctezu-
ma Barragan, 1994; Poder Ejeculivo Federal, 1989b; en general, Arnaut, 1992 y
1995, como Tuentes mmiauwn’mlcs; para algunas evaluaciones de sus resulta-
dos, Pardo, 1995, Gonzalez Alvarez, 1999, y Luna Martinez, 2000; también
Ornelas, 1995 v 1998,
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de facilitar las gestiones y tramites y de llevar la estadistica
educativa, ademas de 30 Subunidades de Servicios Descentra-
lizados (Subsedes) en las capitales de los estados y ciudades
mas importantes. El sindicato supo aprovecharlo para incre-
mentar su presencia e influencia en el control del magisterio.

Con la llegada de Fernando Solana a la ser se dio un paso
adelante muy sustancial: sorpresivamente, sin consultar con el
SNTE, se crearon delegaciones en todos los estados; el sindicato
se molesto con esta medida; también se sintio afectado en su
poder por otras dos reformas cruciales emprendidas en ese
sexenio: la transformacion de las escuelas normales v la crea-
cion de la Universidad Pedagogica Nacional (upn) (cuyo con-
trol logro mantener la sep), y un sistema de seguimiento y eva-
lnacion del trabajo docente. Debido a esto la relacion entre la
sepP y el sNTE adquirio un tinte de fuerte disputa por el control
de los maestros y de los mandos medios de la secretaria.

La conveniencia de la descentralizacion se apoyaba con
argumentos financieros, pues el peso del sostenimiento de
estos servicios recaia en el gobierno federal: en 1986 la federa-
cion aporto 76% del gasto total en educacion, los estados 14% %
los particulares 10%; dos anos después el gobierno federal ele-
vo su contribucion a 80%, los estados la redujeron a 11% y los
particulares a 9%. Habia ademds grandes desigualdades en la
distribucion de las aportaciones financieras de los estados, asi
como en el grado de desarrollo de los aparatos administrativos
de cada entidad federativa. La expectativa era que la descentra-
lizacion iniciaria un proceso gradual de correccion de estas si-
tuaciones y se lograria incrementar las erogaciones estatales
para la educacién basica.

A partir de la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-
1988) se anuncio la plena descentralizacion de la ensefianza
basica, la cual se distingufa de los proyectos anteriores en dos
aspectos: la transferencia de este tipo de educacion a los gobier-
nos estatales y un estilo de ejecucion diferente, pues se anuncié
antes de ejecutarse. El sindicato tuvo tiempo de organizar su
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resistencia y algunos gobiernos locales contribuyeron a entor-
pecer la aplicacion; su dirigencia nacional consolido la unidad
gremial y evito que el sindicato se fragmentara.

Los dos secretarios de la administracion de De la Madrid,
aunque con estilos diferentes, cedieron terreno ante el Sindica-
to: Jestis Reyes Heroles era mds enérgicoy Miguel Gonzélez
Avelar mas cauto, pero ambos concedieron muchas delegacio-
nes; en esos afos se inicié una etapa de mayor cordialidad en
la relacién sEp-sNTE en torno al tema de la descentralizacion.
Aunque ésta fue mas alld de la simple desconcentracion, el
proceso se vio frenado en puntos esenciales y quedd inconcluso.

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) retomo el proyecto
de plena descentralizacién propuesto por De la Madrid y éste
fue el principal encargo hecho al secretario Manuel Bartlett. La
caida del jefe de Vanguardia Revolucionaria en 1989 favorecio
el avance en esa direccion; sin embargo, en dos afos no se lo-
gro llegar a acuerdos por diversas razones, tanto por cambios
internos en la organizacion sindical como por las relaciones de
ésta con el partido oficial, el cual habia perdido la mayorfa cali-
ficada en el Congreso de la Union y no pudo ofrecer una base
juridica solida a las nuevas relaciones federalistas en el campo
educativo.?

Fue el secretario Ernesto Zedillo (enero de 1992 a noviem-
bre de 1993) quien finalmente logro el asentimiento del sNTE
sobre el tema de la descentralizacion —y otros varios—, y con-
cretar la firma del ANMEB.

Renovacion curricular

Otra preocupacion también antigua de las autoridades educa-
tivas era la revision curricular sobre todo de la ensefianza pri-

3 Véase sintesis del Programa de Modernijzacion del presidente Salinas, en
Pescador Osuna, 1994, p. 235.
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maria, cuyos planes, programas y libros de texto no se habian
modificado en lo sustancial desde el sexenio 1970-1976. En tor-
no a ella, y bajo la exigencia de elevar la calidad de la educa-
cién, también el sindicato presentaba continuas demandas a
las autoridades.*

Desde 1978 Fernando Solana incluyé en sus Objetivos, pro-
gramas y melas varias reformas, principalmente respecto de
espafiol e historia de México, y algo hicieron los secretarios
que lo sucedieron, pero la actualizacion curricular no habia
encontrado una solucién integral. Algunos investigadores,
principalmente de los departamentos de Investigacion HEduca-
tiva y de Matematica Educativa del Cinvestav habfan hecho
entretanto aportaciones valiosas para la reforma de varias
asignaturas. Il terreno estaba asi preparado para incluir en el
ANMEB la revision del curriculo de la ensefianza basica.

Magisterio

Este tercer rubro, de particular interés para ¢l snTE, también
continuaba presente en las preocupaciones de la sep, tomando
en cuenta ademds que, de hecho, a partir de 1983 se habia agu-
dizado el proceso de deterioro y desatencion de las escuelas
normales. Exigencias relativas a la formacion inicial y la actua-
lizacion, capacitacion y superacion de los maestros en servicio
se mezclaban con las demandas de establecer un “salario pro-
fesional” y con la idea de modificar el verticalismo del escala-
fon a favor de un sistema de “promocion horizontal” de los
maestros; esto dio origen a concebir una “carrera magisteriai”
que beneficiarfa la calidad de los docentes a la vez que elevaria
sus remuneraciones. En las reclamaciones del magisterio se
consideraban otras medidas complementarias como premios,
honores, distinciones y estimulos, particularmente para vi-
vienda.

+ Moctezurma Barragén, 1994.
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El anmESB reitera la importancia central del maestro; su
figura se ha desvirtuado por la masificacion y despersonaliza-
cion de la ensenanza y el deterioro de su salario, todo lo cual
ha repercutido en su autoestima.

El texto aborda cinco cuestiones relacionadas con el magis-
terio: su formacion inicial, la actualizacién permanente, el sala-
rio profesional, la carrera magisterial (“profesionalizacion
ascendente”) y el aprecio social por su labor.

Sobre Carrera Magisterial (om) ya el sindicato habia ade-
lantado una alternativa que complementara el escalafon verti-
cal como unico procedimiento de promocion, y sirviera al des-
arrollo individual y a la permanente superacion del maestro,
dandole ademas la posibilidad de mejorar sus ingresos. Fruto

de muchas negociaciones, se definio el proyecto de cm para

responder a dos necesidades fundamentales: “impulsar la cali-
dad de la educacion ¢ introducir un medio claro y justo de me-
joramiento profesional, material y de la condicion social de

los maestros” .

Participacion de la sociedad en la educacion

La preocupacion porque la sociedad y particularmente los pa-
dres de los alumnos, apoyaran mas activamente la labor de la
escuela tenia menor importancia; de hecho se definié como
asunto relevante hasta la llegada de Zedillo a la sep, debido a
su vision de la modernizacion y democratizacion propia del
sexenio salinista.

El sindicato la rechazaba por principio. Bajo el término
“participacion” se escondia un debate ideologico no resuelto
en torno al signiticado del caracter puablico de la educacion que
impartia el Estado: tradicionalmente y en los textos legales
“publico” signiticaba “del Estado” -—y con rasgos de monopo-

S Muoctezuma Barragan, 1994, p. 162,
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lio y arbitrariedad-—, en tanto que en regimenes mas democra-
ticos “publico” significaba que la escuela era “de todos” y abiia
la puerta a la corresponsabilidad social. El dilema era politica-
mente insoluble, dadas las posiciones ideologicas de la diri-
gencia sindical y la cultura profesional de los maestros. Por esta
razon el tema de la participacion enfrent6 particulares resis-
tencias en las negociaciones del Acuerdo.®

OTROS TEMAS DEBATIDOS”

No eran estos cuatro los anicos asuntos que podian ser objeto
de un acuerdo nacional, como se mostroé después.

Iin las negociaciones y mas adelante en las discusiones so-
bre el proyecto de ley general de educacion aparecerian asun-
tos como la duracion del calendario escolar, la tematica de la
equidad y los programas compensatorios (ademas del Progra-
ma de las Cien Escuelas, las mas necesitadas, que se imple-
ment6 en 10 entidades y poco después se desvanecio), los cam-
bios curriculares en historia de México® y espaunol, el énfasis en
la lectura de comprension, etc., asi como otros propios de los
niveles posbasicos: la ineficiencia y ausencia de rendicién de
cuentas de las universidades puablicas, la falta de coordina-
cion de la educacion media superior y la problematica de la
vinculacion de la ensenanza tecnologica con el mercado de tra-
bajo. La educacion superior publiea preocupaba en la sgp des-

¢ Pablo Latapi, 1995.

7 Seguimos en estos temas a Moctezuma, 1994, quien documenta sus andlisis
desde la vision oficial; completamos con Ornelas, 1995 y 1998; Arnaut, 1992 ¥
1998, y otros documentos de la sep.

# Las reformas en historia de México provocaron dos polémicas, en 1992 y en
1993. La primera versé sobre omisiones, inexaclitudes, valoracién de algunos
personajes o deficiencias en el tratamiento de algunos temas; de ahi se exten-
dio a impugnar el uso que hacia el gobierno de la historia nacional. La segunda
se suscitd por la decision de las autoridades de no publicar los nuevos texios,
pues los autores ganadores del concurso no incorporaron las correcciones que
habia exigido la sep (véase Pablo Latapi, 1996-2000, vol. 11, pp. 29 y 32).
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de hacia tiempo, principalmente por la ausencia de politicas
efectivas de coordinacion y control, por su alto costo y la falta
de rendicion de cuentas; su sostenimiento significaba ya casi
1% del P18 y cubria s6lo a 16% de los jovenes de entre 20 y 24
anos de edad.

El reto de reformar el curriculo de la ensefanza basica, cu-
yos niveles se reconocian como prioritarios, obligaba a aclarar
otros dos asuntos: la manera de lograr la integracion vertical
de la ensefanza preescolar, primaria y secundaria, asunto com-
plejo no s6lo por la identificacion de los ejes curriculares inte-
gradores, sino debido a las grandes diferencias del profesora-
do de cada nivel, de la organizacion de los planteles, de las
practicas docentes y de los salarios. Por otro lado, la manera en
que deberia entenderse “una educacion basica”. Este término
habia polarizado la discusién sobre la eficacia de la escuela en
los Estados Unidos en afios recientes y es probable que Zedillo
se sintiera atraido por las definiciones adoptadas en ese pafs.
El mismo, un poco mas adelante, al presentar en Los Pinos el
Programa de Carrera Magisterial el 14 de enero de 1993, lo

explicé de esta manera:

;Por qué la educacion basica? Porque de poco mas de 25 millones
de alumnos que hay en el pafs, mas de 21 millones se encuentran
on los niveles bésicos, es decir, preescolar, primaria y secundaria.
Ademds, porque es la que todos requerimos, independientemen-
te de la actividad que desarrollemos, o bien sera la nica que
estamos en posibilidad de recibir, o porque sélo a partir de ella
podemos acceder a los niveles de educacion superior [Moctezu-
ma, 1994: 98].

Fn la misma firma del ANMEB se encuentra una vaga alu-
sion al concepto de “bésico” en el discurso pronunciado ese
dia por el presidente Salinas: “En este sentido cada dfa es mds
numeroso el acervo de investigaciones que ratifican la impor-
tancia formativa de los primeros afios del ser humano. En ellos
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se determina el desenvolvimiento futuro del nifio, se adquie-
ren los héabitos de alimentacion, salud e higiene, y se finca su
capacidad de aprendizaje”.”

A estas consideraciones se anadia la de la importancia de
hacer obligatorio el nivel de secundaria, intento presente des-
de 1977. Zedillo afirmé: “En nuestro pafs 82.9% de los egresa-
dos de primaria ingresa a la secundaria. Este porcentaje se ha
mantenido con poca modificacion desde hace 13 afios, pese a
que en el mismo lapso ha aumentado el niimero de escuelas y
maestros de secundaria” V'Y argumentaba que la secundaria
incrementa la prod uctividad, fortalece las instituciones socia-
les y econdmicas, contribuye a consolidar la cohesion social
y la unidad nacional, mejora las condiciones de alimentacion y
salud, fomenta la conciencia de los derechos humanos y de la
proteccion del medio ambiente y difunde actitudes civicas con

base en la tolerancia y el dialogo.

DESIGUALDADES E INEFICIENCIAS DE LA EDUCACION BASICA

El equipo de Zedillo tenfa una vision fresca y pragmatica dela
situacion educativa del pais; en el espiritu de la “moderniza-
cién”, aspiraba a introducir rapidamente grandes cambios. El 4
de diciembre de 1992 el secretario Zedillo recordé ante las co-
misiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Edu-
cacion de la Camara de Diputados que, segin el censo de 1990,
exisHan mas de seis millones de adultos analfabetos y casi 12
millones de mexicanos sin primaria completa, y que las des-
igualdades regionales eran sumamente graves; la calidad del

@ Carlos Salinas de Gortari, mensaje al presentar el ANMEB (Conalte, 1992).
También, posteriormente, en los planes y programas de primaria se afirma
que “lo basico no alude a conocimientos minimos” sino “a lo que permite ad-
quirir, organizar y aplicar saberes de diverso orden y complejidad creciente”,
ser, 1993, p. 13.

10 Presentacion del Programa Emergente de Actualizacion del Magisterio,

Monterrey, 2 de septiembre de 1992.
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servicio dejaba mucho que desear y se carecia de evaluaciones
externas; los alumnos que egresaban de primaria o secundaria
adolectan de grandes deficiencias en espanol y matematicas.
En primaria 372000 ninos (2.5 %) quedaban fuera del sistema,
y ademas 662000 abandonaban la primaria y 1.6 millones
entre 10y 14 anos no estaban matriculados; s6lo 60% de los
4.4 millones matriculados concluian su primaria en los seis
anos reglamentarios !

Este panorama urgia a tomar medidas urgentes tanto res-
pecto de cobertura y eficiencia como de la renovacion curricu-

lar y magisterial para la elevacion de la calidad.

Las nEGoCiacioNEs pEL ANMEB

Ya en su cuarto Informe de Gobierno el presidente Salinas ha-
bia instrutdo a la sep para que, terminado el diagnoéstico y la
consulta nacional realizada en los dos anos anteriores, proce-
diera a la descentralizacion educativa e impulsara las reformas
modernizadoras. La consulta habia recogido mas de 65000
ponencias en 1472 foros en todo el territorio nacional e impli-
cado negociaciones con el sindicato y los gobernadores; en su
tase final se realizaron seis reuniones de concertacion en cada
estado y decenas de reuniones con el Comité Ejecutivo Nacio-
nal (CEN) del sNTE v sus secciones.

Las principales propuestas del sindicato eran preservar los
principios del articulo tercero constitucional, mantener la uni-
dad nacional en materia educativa, garantizar el respeto a los
derechos laborales, salvaguardar la integridad del sindicato
como instancia de representacion nacional y asegurar que
todos los estados tuvieran la capacidad administrativa y tecni-
ca y los recursos necesarios para operar sus sistemas escolares.
Predomino una actitud de corresponsabilidad.

Y Veanse los estados del arte sobre la desigualdad educaliva, en Martinez
Rizo, 1992 y 2002

e
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Respecto de los temores del sindicato, se garantizo la titu-
laridad de la relacion laboral con él, pero se convino la “sustitu-
cion patronal” de la sep por la de cada gobierno estatal y se acor-
do la adecuacion de los marcos legales conforme a este arreglo.

Sobre la capacidad de los estados para administrar y ope-
rar el servicio educativo, la sEp se comprometio a prestarles los
apoyos necesarios. Sin embargo, varias entidades expresaban
sus preocupaciones de no recibir de la federacion los recursos
financieros suficientes, o senalaban el problema de tener maes-
tros con salarios y prestaciones estatales y otros con salarios y
prestaciones federales, pero dependiendo ambos del gobierno
estatal, o de no contar con la capacidad instalada para arros-
trar la nueva carga administrativa. Por estas razones se convi-
no firmar otros dos acuerdos complementarios: uno, entre el go-
bierno federal y cada estado, y otro entre cada estado y el sNTE:
en ellos el gobierno federal se comprometio a transferir anual-
mente recursos crecientes en términos reales a todos los esta-
dos para el sector educativo y a atrontar los costos de las ho-
mologaciones salariales y de las prestaciones entre maestros
estatales y federales.

El snre acepto el acuerdo por las razones siguientes:!?

[...] porque en su espiritu y su letra [del anwmgs] hay un claro
reconocimiento al papel protagonico del maestro en la transfor-
macion educativa de México, un compromiso de la federacion y
de los gobiernos estatales de mejorar las percepciones de los tra-
bajadores de la educacion, de establecer un sistema estatal para
la formacion del maestro y de convenir la puesta en marcha de

un sistema emergente de actualizacion {...]

Ademas:

porque se atiende a nuestra demanda de establecer la carrera
magisterial [...] y porque [el anmEeB] recibe las propuestas mas

12 Segun explica la maestra Elba Esther Gordillo en Examen, nim. 40, sep-
tiembre de 1992
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importantes del sNTE en materia educativa [...]; porque el sNTE,
tinico titular de las relaciones colectivas de los trabajadores de la
educacion del pafs, seguird asumiendo la defensa de la educa-
cién publica y vigilard escrupulosamente el cumplimiento de los

compromisos pactados.

Explicablemente, habia dos opticas diferentes: la de las au-
toridades y la del sNTE.

Para la ser el asunto frontal era, con mucho, lograr la des-
centralizacién conforme al esquema preparado. Pero también
tenia gran interés en otras dos cuestiones indispensables para
elevar la calidad educativa: la reforma integral de los planes,
programas y libros de texto, y una nueva politica respecto del
magisterio que inclufa la carrera magisterial.

En la concepcion del acuerdo estaban presentes ademas
otros avances: la obligatoriedad de la secundaria, el aumenio
de dias de clases y otros ya mencionados.

Conviene no olvidar el contexto legal en que se movian los
actores: la primera reforma al articulo tercero constitucional
habia establecido un nuevo escenario juridico y politico, si
bien habia obedecido a la necesidad de moderar el radicalismo
del texto en materia religiosa, suprimiendo el régimen de
excepcion contra las asociaciones religiosas y la laicidad obli-
gatoria para la ensenanza privada; asf lo exigfan las negocia-
ciones del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Es en la segunda reforma constitucional, que se trabaja en
el primer semestre de 1992, en la que confluyen los acuerdos
logrados en mayo de ese afio y con base en los cuales se elabo-
ré poco después la Ley General de Educacion que seria publi-
cada hasta julio de 1993.13

Distinta era la 6ptica del sindicato. Desde 1989 la nueva se-
cretaria general del Comité Ejecutivo Nacional del sNTE, maes-
tra Elba Esther Gordillo,' se habia dado a la tarea de replan-

3 Diario Oficial de la Federacién, 13 de julio de 1993.
4 Recuérdese que Carlos Salinas, entre sus primeras acciones simbolicas,
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tear el sentido de la vocacion social del sindicato y concretar
sus demandas y acciones en su materia de trabajo. Con el apo-
yo de la Fundacién para la Cultura del Maestro (cuyo primer
director, el maestro Olac Fuentes Molinar, la alentaba a avan-
zar en esta direccion), la nueva dirigencia fue preparando lo
que después habria de concretarse en las Diez propuestas para
asegurar la calidad de la educacion piiblica (sNTE, 1994).

El proceso estaba en plena marcha y coincidia con las ne-
gociaciones del ANMEB, pero ademds en 1992 se celebré el se-
gundo Congreso Nacional Extraordinario en el que quedo
plasmado, en la reforma estatutaria aprobada, la celebracion
del Congreso Nacional de Educacién ——en dos ocasiones por
gestion sindical-— como drgano deliberativo del gremio “para
analizar el sistema educativo v las politicas publicas en la ma-
teria, y formular propuestas desde el aula, desde la perspecti-
va de los maestros”.1

Cuando, después de firmado el ANMEB, en 1994 se presen-
taron al gobierno de la Reptblica y a la sociedad las Diez pro-
puestas, se dijo que eran “el resultado de los trabajos de andlisis
y deliberacion del primer Congreso Nacional de Educacion”
(celebrado del 7 al 10 de noviembre de 1994 en la ciudad de
México) y que habfan supuesto “amplios debates en cada es-
cuela, mas de 14000 asambleas seccionales en todos los esta-
dos, hasta concluir en la reunion nacional, en la que participa-
ron mas de 1000 delegados efectivos y fraternales”.

Las propuestas versan sobre los fines y objetivos de la edu-
hizo arrestar violentamente al “lHder vitalicio” Carlos Jongitud Barrios. La
maestra Gordillo representaba suficiente continuidad, dada su relacion con
Jongitud, a la vez que una posibilidad de renovacion. Habia sido va diputada
federal en 1979 y en 1985 y destacarfa pronto por su liderazgo audaz v decidi-
do. Nacida en Comitan, Chis., fue maestra rural; se casd con un maestro de
secundaria y enviudé; continué su trabajo de maestra en el Estado de México
y se incorpord a la actividad politico-sindical donde pronto destaco, protegida
por Carlos Jongitud, en los afos setenta y ochenta. Sus adversarios la acusan
de haber ordenado el asesinato de uno de sus lideres —lo cual no se le ha
podido probar-—, de haber manipulado las elecciones gremiales v de enrique-
cimiento ilicito.

15 sn1E, 1994 (Diez propuestas).
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cacton en los albores del nuevo milenio, la federalizacion de la
educacién basica, la nueva gestion de los planteles, los cam-
bios en preescolar, primaria y secundaria, la equidad como
prerrequisito de la calidad, la pluralidad cultural y etnica, la
formacion del magisterio, actualizacion y carrera magisterial,
la vinculacion de la educacion con el sector productivo, el
compromiso nacional para el financiamiento de la educacion y

los medios de comunicacion como factor de la educacion.te

Er SNTE v LAS POLITICAS EDUCATIVAS!

Legltimo y necesario es que exislan uno o varios sindicatos del
magisterio en los que los trabajadores de la educacion se agru-
pen para defender sus derechos laborales y promover sus inte-
reses profesionales. Fn el caso del snre, sin embargo, esta fina-
lidad ha sido rebasada por otras enteramente egitimas: a lo
largo de varias decadas fue ajustando sus objetivos, estructu-
tas y procedimientos a las exigencias del régimen priista basa-
do enun control gremialista y corporativo de sus agremiados
y envmetodos corruptos. Con la complicidad —muchas ve-
ces—— de las autoridades educativas intercambio sus servicios
por cuotas de poder que, en forma creciente, fueron merman-
do severamente las atribuciones de la ser e incrementando el
poder sindical en la administracion de la educacion, al grado
que hoy algunos afivman que el snre “cogobierna” con la sep
muchas areas del servicio publico educativo.

A Las Diez propuestas se sumaron otras actividades del swte como la or
ganizacion del Seminario Internacional sobre Educacion Pablica (198Y), la crea-
cion de la Fundacion para la Cultura del Maestro, A, C, (1991), el segundo
Congreso Nacional Extraordinario (febrero de 19925, la creacion del Instituto
de Estudios Sindicales de Ameérica (19923, fa discusion de la iniciativa de Ley
General de BEducacion, los cambios al articulo tercero (1993) v los didlogos
temalicos con diversos sectores de la sociedad mexicana (octubre de 1994.)

7 Algunos remas comentados en este apartado los he tratado en los si-

gulentes articulos publicados en Proceso: Tiempo educativo mexicano: [, 180;

IV, 11s; VI 37 v 137 (Pablo | atapi, 1990-2000). Véase también Arnaut,
1995 215.
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Por esto es necesario explicar las formas en las que el sNTE
interviene en el funcionamiento del sistema educativo nacio-
nal'y, en particular, en las que obstaculiza las politicas ptblicas
y otros propositos de las autoridades orientados a elevar la cali-
dad de la educacion. Resumiremos esta explicacion en ocho

puntos.
Control total de sus agremiados

El'snte se ha consolidado como la asociacion gremial princi-
pal, practicamente tdnica, del magisterio; ha controlado a sus
agremiados no solo en lo que toca a sus intereses laborales sino
en los profesionales, técnicos y politicos. De él dependen los
maestros en cuanto a su plaza, promocién, cambios de ads-
cripeion, evaluaciones, salarios y prestaciones, créditos, pen-
siones, becas, viajes, compras de terreno y vivienda. Con todos
estos beneficios el sindicato premia lealtades y castiga criticas
o insubordinaciones; por conveniencia o necesidad la mayoria
de los maestros acepta pasivamente este dominio y vive dentro
de una “profesion subyugada”.

El s ostenta su fuerza alegando que
de un millon de afiliados. No es asi en sentido estricto; una
cosa es el niimero de sus agremiados y otra que todos ellos res-
palden las posiciones de sus dirigentes, sean politicas o técni-
cas. Pero es innegable que el snTE dispone de un alto poder de

P

‘representa” a mas

movilizacion, a través de sus caciques locales, y que esgrime
este poder para intimidar a las autoridades.

Influencia en nombramientos

Tanto en la burocracia educativa federal como en los estados,
sobre todo ante nuevos gobernadores, el snTE presiona para
lograr que puestos importantes sean ocupados por miembros
suyos destacados. En muchas entidades federativas es tradi-
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cion que los nombramientos de supervisores y directores de
escuela sean prerrogativa sindical. Asi, se ha reducido fuerte-
mente el poder educativo del Estado; con mucha frecuencia las
autoridades tienen que aceptar que sus ordenes no sean cum-
plidas por funcionarios que se pliegan a otras lealtades, o tie-
nen que restringir o negociar el alcance de sus decisiones.

Control de las plazas y beneficios

Por décadas el sindicato ha logrado que se le ceda la asigna-
cion de muchas (solia decirse que la mitad) de las nuevas pla-
zas disponibles, con lo cual los maestros jovenes g uedan sub-
ordinados a su poder. La plaza, ademas, se considera vitalicia
y aun con derechos hereditarios y posibilidades de venta en un
mercado oscuro. La subordinacion de los agremiados se refuer-
sa mediante la concesion discrecional de muchos beneficios
colaterales: comisiones, licencias, permisos, viajes, exenciones
y multiples “negocios” que requieren la aprobacion de los diri-
gentes ( tiendas y parcelas escolares, venta de examenes, impo-
sicion de libros de texto, etcétera).

Control de las escuelas normales

Feudos privilegiados del poder sindical han sido las escuelas
normales y, en parte, la upN. Los dirigentes sindicales influyen
decisivamente en el nombramiento de sus directores, aproba-
cién de planes y programas de estudio, normas organizativas
y otros aspectos. Esta es la razon de fondo de la endogamia
normalista, del rechazo a abrir la formacion del magisterio al Am-
bito universitario y del lamentable rezago y deterioro de este
sector fundamental del sistema educativo.

5]
o
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Defensor de delitos, desmanes ¢ irreqularidades

Con frecuencia el sindicato acttia como defensor a ultranza de
agremiados que han incurrido en faltas, incluso graves como
violaciones de alumnas o maestras, desfalcos o negocios ilici-
tos. Defiende también la ineptitud y por tanto se ha opuesto a
evaluaciones externas de la calidad y preparacion de los maes-
tros; de hecho con frecuencia defiende Ia irresponsabilidad y la
falta de cumplimiento en el trabajo de los docentes, contra cual-
quier intento de los directores o padres de familia de someter-
los al juicio de las autoridades administrativas o judiciales. El
sindicato afecta la calidad de la educacion al interponer su
influencia a favor de comportamientos contrarios a las normas
(reduccion del tiempo de clase, ausencias, indisciplina). Ademas,
presiona a directores y supervisores a concentrar su atencion
en asuntos sindicales, en detrimento de sus obligaciones sus-

tantivas.
Impunidad legalmente protegida

Fue la intervencion de los diputados del snTe la que logro en
1993 que se incorporara al texto de la Ley General de Ed ucacion
(LGE) (art. 75, frac. xy1) una clausula por la que se exime a los
trabajadores de la educacion de ser objeto de sanciones: “Las
disposiciones de este articulo (en el que se tipifican las infrac-
ciones a la L.GE) no son aplicables a los trabajadores de la edu-
cacion, en virtud de que las infracciones en que incurran seran
sancionadas conforme a las disposiciones especificas a ellos”.
Asi quedd consagrada, con extremo surrealismo, la impunidad

de los maestros y funcionarios que infrinjan la ley.18

18 Un jurista (Blanco, 19953, pp. 204 v ss.) muestra que es insostenible la razon
aducida (de que los trabajadores de la educacién ya son sancionados conforme
a las disposiciones @speciﬁcas para ellos, de caracter administrativo, y por tan-
to estan exentos de las disposiciones legales), ya que una cosa es Ja relacion
laboral y otra la sancion penal debida a la infraccién de la ley. Ademas, este
articulo viola el principio de igualdad de todos ante la ley.
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Oposicion a la participacion social en la educacion

Como veremos al tratar de la politica contenida en el ANMEB
relativa a la participacion social en la educacion, el snTE se
opuso tajantemente a la participacion de la comunidad y de
los padres de familia en las escuelas, alegando que los “agen-
tes externos” obstaculizarian el funcionamiento correcto de los
planteles. En realidad, percibe que la intervencion vigilante de
los padres de los alumnos debilitara su control, y esta dispues-
to a defender las escuelas como su territorio exclusivo. Esto ha
hecho que el servicio puablico educativo se sustraiga a la con-
traloria de sus usuarios y sea ajeno a sus demandas. Por lo
mismo el sindicato obstaculiza los intentos de las autoridades
porque se concreten los mecanismos de rendicion de cuentas

del servicio educativo a la sociedad.

Realidad aetion y dindmica

El poder sindical que se explica en los apartados anteriores es
una realidad activa y dinamica. La asociacion gremial se en-
tiende a st misma antes que nada como organismo politico que
busca instintivamente en cada coyuntura afianzar y acrecentar
su poder. Un ejemplo reciente fue la manera en que logré mo-
vilizar al Congreso de la Union, mediante sus diputados y
senadores, para que se aprobara la obligatoriedad de los tres
grados de ensenanza preescolar (de lo que se tratara en las
entrevistas con algunos de los ex secretarios). En vez de exten-
der la obligatoriedad hacia la ensenanza media superior, se
opto por decretarla hacia abajo; la razon fue el incremento del
poder corporativo, el control de un nuevo botin de plazas,
aunque la medida signifique —al convertir la preescolar en
requisito obligatorio para el ingreso a la primaria— un nuevo
motivo de discriminacion de los alumnos mas pobres, y aun-

que los legisladores hayan prescindido de garantizar que
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habra recursos financieros suficientes para la proyectada ex-
pansion de este nivel.

Es s6lo un ejemplo. El poder sindical vigila sobre medidas
que pueden serle contrarias, amenaza, intimida, moviliza; en
suma, actia constantemente conforme a su racionalidad de
ente politico. Lamentablemente las actitudes de las autoridades
educativas, sobre todo en algunos sexenios, fueron demasiado
complacientes, y hoy el Estado es victima de sus propias com-
plicidades.

E1. CORPORATIVISMO GREMIALY

Para contextualizar el papel que desempend el snTE en las ne-
gociaciones es indispensable ponderar el desarrollo del corpo-
rativismo gremial como uno de los grandes pilares que susten-
taron el régimen politico del pais durante siete décadas. Si bien
el Estado mexicano evolucionaba reaccionando a los cambios
que advierte en la sociedad con el fin de asegurar su supervi-
vencia —y cada presidente ajusta sus politicas laborales y sus
alianzas a las circunstancias— suelen reconoce. los politélogos
tres grandes etapas en el esfuerzo por integrar y someter a las
clases populares a la institucion politica: la etapa nacional-
popular, la corporativa y la clientelar (Bizberg, 2003:52, 60 ss.).
Quienes han estudiado las transiciones de regimenes auto-
ritarios a democraticos (Aziz, 2003, p. 60) enumeran los rasgos
del régimen politico que deben transformarse: junto a eleccio-
nes libres, sufragio universal y autoridades legitimamente
electas se sefialan el derecho a competir por los puestos prbli-
cos, la libertad de expresion e informacion alternativa y la
libertad de asociacién; esta dltima implica el rompimiento de
los apoyos gremiales vinculados a un régimen corporativo.
En el caso de México (Bizberg, 2003, pp. 192 y ss.) “la carac-
" Nos apoyamos en Arnaut, 1992 y 1998, que son fuentes fundamentales.
Sobre el sindicalismo docente tanto en México como en Ameérica Latina véase

Loyo et al., 1999; Murillo, 1999, y Rueda Castillo, 1997; también Bizberg, 2003.
Otras referencias ttiles son Reyes Heroles, 1993, y Ornelas, 1998,
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teristica principal de su régimen politico era que se sustentaba
en la alianza del Estado con los sectores populares. En anos
mads recientes huibo dos intentos por renovar la relacion con los
sindicatos, uno en el sexenio de Echeverria y otro en el de Sali-
nas”. En el primero, como consecuencia del movimiento de
1968 y la necesidad de evitar tener que recurrir a la represion
en el futuro, se tratd de inducir una mayor liberalizacion de las
organizaciones gremiales respecto del control gubernamental;
politicamente logro su objetivo de apaciguar a las organizacio-
nes estudiantiles opositoras, pero pronto mostro sus limites en
el campo laboral como lo puso de manifiesto el surgimiento de
la “tendencia democratica” del Sindicato Unico de Trabajado-
res Flectricistas de la Reptiblica Mexicana (SUTERM) que erosio-
no la alianza con el régimen.

El intento de Salinas llevé también a un nuevo desgaste
del régimen corporativo; se habia intentado fortalecer electo-
ralmente al partido oficial en las clases medias Jegitimando al
gobierno ante ellas por el manejo eficiente de la crisis economi-
ca y contrarrestar de esta manera el creciente abandono de las
clases trabajadoras. Ya los resultados electorales de Chihuahua
(1983) habian manifiestado este abandono, pero sobre todo los
de las elecciones de 1988 a nivel nacional evidenciaron el fraca-
50 de ese intento. Fsta fue una de las razones por las que Sali-
nas establecio el programa Solidaridad e intento modificar su
relacién con el sindicalismo: se acoté el poder sindical al inte-
rior del régimen de las empresas, se flexibilizaron los contratos
colectivos y se introdujeron nuevas formas de organizacion del
trabajo.

Salinas sentia que el gremialismo corporativo lo habia trai-
cionado al no apoyarlo como candidato; se deshizo de Joaquin
Galicia (Io Quina), quien favorecié al candidato Cuauhtémoc
Cérdenas, y actud contra Carlos Jongitud quien no logré movi-
lizar a su favor al SNTE y estaba fuertemente cuestionado por la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE);
asi establecié un reacomodo con el sindicalismo oficialista, que
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en el caso del snTE se vio favorecido por la actividad de la nue-
va lideresa Eiba Esther Gordillo. Es en este contexto en el que
tiene lugar la negociacion y firma del ANMEB.

Posteriormente, con la agudizacion de las politicas econo-
micas neoliberales, los sindicatos independientes integran un
frente mas amplio aliandose con organizaciones a grarias y mo-
vimientos urbanos; tal unidad no se logré y pronto se formaron
dos corrientes: la encabezada por el sindicato de electricistas y la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta-
do, y la dirigida precisamente por el sNTE y el Sindicato Mexi-
cano de Telefonistas, cuyas dirigencias optaron por quedarse
fuera del Congreso del Trabajo. Para el snTE en concreto parece
tratarse de un compas de espera en busca de un nuevo posicio-
namiento en la compleja recomposicion de las fuerzas politicas

del pais.”
Fr, Texro pEL ANMEDB

Fn la edicion del Consejo Nacional Técnico de la Educacion
figuran, junto al texto del anmes, los discursos pronunciados
en la ceremonia de su firma. El mensaje del presidente, esen-
cialmente politico, invoca la gratuidad y laicidad de la educa-
cion publica, reitera la oferta de recursos financieros crecientes
para el sector educativo y alude a algunos de los temas centra-
les del Acuerdo: el “nuevo federalismo” (al que asigna cinco
objetivos), la elevacion de la calidad del magisterio y la necesi-
dad de reformar los contenidos curriculares.

El discurso de la maestra Gordillo es también esencial-
mente politico. Si bien menciona varias deficiencias de la edu-
cacion relacionadas con los compromisos del ANMEB (conte-
nidos, dispersion de esfuerzos, desigualdades regionales,
rezagos institucionales de algunos estados, ineficiencias debidas
al excesivo centralismo y las resistencias al cambio), el centro

2 A la conclusion del presente estudio seguian ocurriendo cambios impor-
. o
tantes en el contexto descrito.
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tematico del discurso es la renovacion del propio snre: quiere
dejar asentado, en tan solemne ocasion, que la nueva dirigen-
cia sindical renovara tanto los procedimientos internos de la
organizacion gremial como sus relaciones politicas.

Desde luego, atribuye al snte el logro del anmes, y afirma
que el sindicato ha quedado como “el tinico titular de las rela-
clones colectivas de los trabajadores de la educacion”, el cual
“vigilara el cumplimiento de los compromisos”.

Reconoce que tambien el sindicato “llegé a convertirse en
protector de ineficiencias y deformaciones que, al paso de los
anos, se volvieron cargas econdmica y socialmente insosteni-
bles”; pero “hay un nuevo proyecto sindical y un nuevo com-
promiso, una nueva relacion con sus bases, con la sociedad y
con el Estado”. Esquematicamente enumera cinco rasgos de la
nueva politica sindical: madurez para reconocer qué hay que
cambiar, establecimiento de nuevas alianzas, sindicalismo
vigoroso, nueva cultura politico-sindical que implica formas
distintas de organizacion y participacion al interior de la or-

ganizacion, y —algo muy novedoso en ese momento— des-
vinculacion de las organizaciones partidarias, refiriéndose

obviamente al partido oficial. “Los dirigentes seccionales o

nacionales —afirmo— no podran compartir sus responsabili-
dades sindicales con otras partidarias ni con puestos de elec-
cion popular. No habra pretextos para contundir las responsa-
bilidades de la arena partidista con la de los trabajadores de la
educacion.”

El discurso, por tanto, no se refiere a los compromisos es-
peciticos del Acuerdo, sino al nuevo rostro del sNTE. Respecto
del tema de la participacion social, relativamente soslayado en
el ANMEB, conviene notar que hay solo una alusion muy gene-
ral, al ativmar que el snTE estara abierto a las influencias de la
sociedad y de su tiempo,

Mucho mads interesante es el discurso del secretario Zedillo
sise le compara con el texto del propio ANMEB, segin se ad-

vierte en el cuadro de la pagina siguiente.
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Texto del acuerdo

Discurso del secretario Zedillo

o

1. Se requieren mas recursos.

2. Federalismo (y asuntos rela-

cionados).

3. Participacion social y sus ven-
tajas. (El tema no integra un
capitulo; se le consigna de modo
marginal.) ‘

4. Reformulacion de contenidos
y materiales. Reforma integral,
por asignaturas. Programas emer-
gentes. Informacion y orientacién
a 1os maestros. Historia de México.
Secundaria: regreso a las asigna-
turas y distribucion horaria.

5. Revaloracién de la funcién
magisterial. Nuevo aprecio so-
cial del maestro.

1. Habrd maés recursos. Y habra
mas dias de clases.

2. Reorganizacion del sistema
educativo. Explica nuevas atri-
buciones de la federacion, los es-
tados y los municipios. Equidad.
Menciona Consejos municipales
escolares. Transformaciones.

3. En el tema anterior se hacen

dos alusiones a la participacion.

4. Reformulacion de contenidos
y materiales. Definicion de edu-
cacion “basica”. Detalla espanol,
matematicas, historia, geografia
y civismo. Secundaria: por asig-
naturas y distribucion horario,

5. Revaloracion de la funcién
magisterial: formacién inicial, re-
forma del curriculo, actualizacion,
salario profesional, vivienda, ca-
rrera magisterial, reconocimiento
al maestro.

El discurso del secretario sigue la misma estructura del

texto del Acuerdo pero profundiza en varios de los rubros ex-
poniendolos con mayor detalle o anadiendo observaciones ten-
dientes a precisar su sentido o a tranquilizar al sindicato. Tam-
bién adelanta algunos temas que apareceran posteriormente
en la Ley General de Educacion.

En particular merece resaltarse la manera en que ambos
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textos abordan la participacion social, tema que al parecer no
fue cabalmente acordado entre la sgp v el SNTE antes de la fir-
ma, por lo que no figura en el texto oficial con igual rango que
el de los otros temas, aunque se aducen argumentos poderosos
a su favor: desplegar la energia social para enriquecer la tarea
escolar, eliminar la intermediacion burocrética, lograr una co-
municacién mas directa entre alumnos, maestros, escuela y
comunidad, estimular el apoyo de los padres de familia para el
aprendizaje de sus hijos, todo lo cual redundara en fortalecer
el caracter integral de la educacion. Ademds, de la participa-
cion social se espera que la comunidad siga mds de cerca el
funcionamiento y desempeno de sus escuelas.

El Acuerdo adelanta la creacion de los cuerpos colegiados
(Consejos) v de sus atribuciones, que habran de concretarse en
la LGE.

La argumentacion de Zedillo a favor de la participacion
aparece menos estructurada pero es igualmente fuerte. Desde
el tema de la reorganizacion del sistema educativo la menciona
como esencial y afirma “una corresponsabilidad compa rtida
entre escuela, padres de familia y comunidad”. También al
explicar la transferencia de Jos servicios a los estados y las nue-
vas atribuciones de las autoridades locales, aducird que “se
crearan consejos municipales en cada localidad” para estimu-
lar la participacion. En suma, para el secretario, la participa-
cion es pieza esencial de la descentralizaciony debe estar en la
base de la federalizacion que se busca.

LOS LOGROS INMEDIATOS

La descentralizacién®

La dimension de la operacion implicaba cautela: la ser maneja-
ba un presupuesto de 36650 millones de pesos, 25000 de ellos

2 Moctezuma Barragéan, 1994, pp. 140 ss.
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ejercidos en forma directa. De ese total, 24 200 millones co-
rrespondian a servicios personales. Los maestros federales de
ensefianza basica sumaban mas de un millon; se deberian
transferir a los estados 513974 plazas docentes, 116054 puestos
administrativos v mas de 100000 inmuebles.

[ a matricula en el ciclo 1992-1993 de preescolar era de 1.8
millones de nifos, la de primaria de 9.2 millones, la de secun-
daria de 2.4 millones y la de normal de 251 000 estudiantes.??
La ejecucion fue inmediata y se pusieron en ma rcha reuniones

tematicas con las autoridades de cada estado.

1a renovacion curricidar

Sorprende la celeridad con que avanzo Zedillo en la renova-
cion curricular. El mismo dia de 1a firma del AnmMEB anuncio el
Programa HEmergente de Reformulacion de Contenidos y Ma-
teriales Educativos que comprendia guias de trabajo, libros v
materiales didacticos para cada asignatura y grado. En la se-
cundaria se regresaba a la organizacion por asignaturas susti-
tuyendo las dreas establecidas 20 anos antes y se enfatizaba el
estudio sistemético de la historia, la geografia y el civismo.
Los nuevos planes y programas entraron en vigor en sep-

tiembre de 1992, tres meses después de firmado el ANMEB, ¥
los nuevos libros de texto fueron apareciendo gradualmente.
No obstante los tropiezos que se presentaron por fas nuevas
versiones de la historia de México (que obligaron incluso a
guardar en bodega la edicion hecha y a publicar “guias emer-
gentes” para apoyar a los maestros) v el incidente de la exclu-
sion, por la presion sindical, de la Cartilla moral de Alfonso
Reyes del paquete de libros enviados a las escuelas, la renova-
cion curricular fue pronto un proceso en plena marcha.”?

22 La matricula que se transferiria equivalia a la de Costa Rica, Ecuador,
Uruguay, Pert, Bolivia y Paraguay juntos.

23 Ge embodegaron 700000 ejemplares de la Cartilla. E1 sNTE la objetd por
contener alusiones a la “lradicién occidental y cristiana”.
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En espanol se cancelo el enfoque “lingiiistico-estructural”
de los setenta (nucleo del predicado, objeto directo, enunciado,
gramema, etc.) que la ser nunca lego a evaluar; en cambio se
entatizo “la comunicacion oral y escrita”,

En matematicas se cancelo el enfoque de la “teoria de con-
juntos” y se introdujo el “conocimiento claro y aplicable a pro-
blemas concretos” de la asignatura.

Asimismo se reviso la concepcion de la interdisciplinarie-
dad y la de la integracion por areas que habia restado precision
a los conocimientos y diluido, en el caso de historia, el conoci-
miento concreto y ordenado de los hechos, con su funcién
socializadora, su poder simbolico y su sentido pedagogico. Se
afirmo que “el debate sobre la historia de México debe conti-
nuar, estimulado por el proceso de maduracion de la educa-
cion, fincando una buena parte de su exito en la creciente par-
ticipacion social [ ]7** Las areas, ademas, provocaban, segin
se critico, “una integracion extralogica” y superficial.

Enseptiembre de 1992 se implanto también el Programa
de Educacion Preescolar, con un enfoque psicogenético y cons-
tructivista, y en agosto de 1993 se presentaron los planes y pro-
gramas de primaria; posteriormente los de la secundaria.

Resumiendo, en la educacion primaria se dio prioridad al
dominio de la lectura, escritura y expresion oral; en los dos pri-
meros grados se dedica a espanol 45% del tiempo escolar; del
tercero al sexto 30%, y 25% a matematicas. En el nuevo progra-
ma de esta dltima se distinguieron seis lineas: los nimeros, sus
relaciones y operaciones; medicion, geomelria, tratamiento de
la informacion y el trabajo, y prediccion y azar. A ciencias na-
turales, a partir del tercer grado se le dedican tres horas sema-
nales; se enfoca a la preservacion de la salud y la proteccion
del medio ambiente. En el tercer grado historia, geografia y
educacion civica se orientan a fortalecer el sentido de comuni-
dad y el conocimiento del municipio y del estado.

“ Moctezuma Barragan, 1994, pp. 144,
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Historia, en particular, recibe esmerada atencion: en cuarto
grado se introduce un curso introductorio, y en quinto y sexto
una revision que prepara la relacion de la historia de México
con la universal.

También se trata de enfatizar la educacion artistica como
parte de la formacion integral: se define como el aprecio por
las manifestaciones del espiritu humano y el cultivo del gusto
y la sensibilidad; y la educacion fisica como medio para pro-
mover el crecimiento sano, fortalecer la confianza y seguridad
en si mismo y fomentar la integracion comunitaria.

Por otra parte, en la secundaria se distinguen actividades
académicas y de desarrollo, que son educacion artistica, fisica
y tecnologica. Se mantienen las prioridades de la primaria,
enfatizando el desarrollo de la capacidad de aprender vy la so-
cializacion del adolescente.

Fn suma, se busca el desarrollo de sujetos autonomos, re-
tlexivos, criticos, responsables, creativos y solidarios.

El magisterio

De inmediato se dieron pasos en torno a ¢m, a la formacion
normalista y a la actualizacion. cm quedo acordada como un
sistema de promocion horizontal, con cinco niveles para los
maestros de ensenanza basica a los que corresponderian im-
portantes incrementos salariales. La sgp y el sNTE convinieron
un esquema de evaluacion del desempeno profesional que
incorporaba grados académicos, antigliiedad, acreditacion
de cursos de actualizacién y superacion y conocimientos de
la asignatura que se ensena. Empez6 a operar el 14 de agosto
de 1993.%

¥ Los'incrementos salariales se calcularon sobre la base de la remuneracion
promedio de los de clase: la plaza inicial de nivel A: nueve horas (24.5% de
diferencia); niveles A a B: 8.5 horas (53.6% de diferencia acumulable); nivel C:
ocho horas (100% de diferencia acumulable); nivel D: siete horas (143% de
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Se cre6 después una vertiente para personal directivo y
personal técnico-pedagogico.”

1os factores de las evaluaciones (sobre 100 puntos) fueron:
antigliedad (10 puntos), grado académico (15), examen de
conocimientos (25), desempeno frente a grupo (35) —el cual
comprende puntualidad, asistencia, planeacion del curso, gra-
do de aprendizaje de los alumnos (que se mide mediante exa-
menes a alumnos muestreados)— y relacion con los padres de
familia y la comunidad.

Las negociaciones con el sindicato implicaron 108 reunio-
nes hasta 1992-1993: en 1993 cm habia beneficiado a 450 000
maestros y otro personal.

En cuanto a la formacion inicial y la actualizacion, se logrd
acordar un programa emergente que tendria dos etapas: agosto
de 1992 y el ciclo 1993-1994 como etapa permanente. Se inten-
sificé la participacion de los gobiernos estatales y el recurso al
satélite y a la television. Ademds se produjeron 40 titu los de li-
bros, folletos v guias (11 millones) y se equiparon mas de 1000
sedes. A la primera fase asistieron cerca de un millon de maes-
tros de los tres niveles basicos. A partir de esa primera expe-
riencia el programa sigui6 perfeccionandose; se consolidé con
los esfuerzos hechos en el campo de la actualizacion magiste-
rial y la creacion de 500 centros de maestros que quedaron ins-
talados durante el siguiente sexenio.

EL DESARROLLO ULTERIOR

Hemos mencionado la celeridad con que, tras la firma del ANMER,
se pusieron en ejecucion sus medidas o se impulsaron con ma-

diferencia acumulable); nivel F: siete horas (197 2% de diferencia acumulable}.
De esta manera es posible triplicar los ingresos a lo largo de la carrera.

26 Posteriormente se cred la tercera vertiente, para el personal técnico, con lo
cual CM empezd a servir como mecanismo de promocion escalafonaria vertical.
(Fn la actualidad se habla de la cuarta vertiente, por supuesto no formalizada,
que seria para promover a los dirigentes sindicales.)
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yor intensidad procesos que estaban en marcha. Tuvo prio-
ridad la transferencia a los estados de la operacion y adminis-
tracién de los servicios de ensefianza basica, pero en las otras
areas —revision de contenidos, produccion de nuevos textos y
atencion al maestro (en particular fa negociacion de Carrera
Magisterial)— también se intensificaron las actividades.

Se aceleraron asimismo los trabajos de preparacion de la
iniciativa de ley general de educacion, la cual se envié al Con-
greso el 18 de noviembre de 1992, En ella se incluyeron dis-
posiciones fundamentales para dar mayor organicidad a la le-
gislacion sobre educacion basica, como la consagracion del
derecho a la educacién, la obligacién del Iistado de impartir,
ademas de primaria, preescolar y secundaria, otros tipos de
educacion; garantizar el cardcter nacional de la educacion,
definir las atribuciones propias de cada nivel de gobiernoy las
concurrentes, v poner fin a la indefension juridica de los parti-
culares, en (tm'lgm,emia con el texto constitucional. Ademas, en
el proyecto de ley se incluyo la obligatoriedad de la ensenanza
secundaria, un importante articulado sobre la equidad, algu-
nas normas fundamentales sobre financiamiento, el estableci-
miento del espafiol como lengua nacional, el calendario esco-
lar y un apartado sobre la participacion social y sus respectivos
CONSejos.

Al sobrevenir el cambio del secretario Zedillo por asumir
éste 1a coordinacion de la campana presidencial de Luis Donal-
do Colosio, sus sucesores Fernando Solana y José /\ngel Pes-
cador continuaron las nuevas politicas.

Fin el sexenio siguiente, Miguel Limén siguio las mismas
lineas, como se advierte en el Programa de Desarrollo Educati-
vo 1995-2000 y como era de esperarse al estar en la presidencia
el ex secretario Zedillo. Limon tuvo, sin embargo, margenes
para iniciativas propias en muchos campos (por ejemplo, me-
joras en la gestion a nivel de la escuela, impulso a iniciativas
de educacion especial y de género, establecimiento de estanda-
res de calidad, proyectos especificos de evaluacion, reformas a
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la ensenanza media superior y superior, y formacion de valo-
res) que caracterizaron su periodo.”

Despues de julio de 2000 el presidente electo Vicente Fox
organizo un amplio equipo de transicion, que deberia preparar
su programa de gobierno.® En sus trabajos sobre la educacion
quedaron vigentes las grandes lineas negociadas en el ANMEB.

El actual sexenio 2001-2006, segun su Programa Nacional de
Educacion, incorpora las politicas establecidas en el ANMEB en
sus puntos esenciales, profundizando en algunas, como las rela-
tivas a la equidad y calidad, y anadiendo una valiosa perspectiva
tilosofica sobre el significado de la educacion y del desarrollo.

Al cerrar el manuscrito de este libro, en el cuarto afo del
sexenio, sertan muchos los comentarios por hacer, pero rebasa-

rian los objetivos que nos hemos propuesto.??

Las POLITICAS DE HESTADO DERIVADAS DEL ANMEB:
JQUE SON “POLITICAS DE BsTapo”7?

Afirmar que del anmes han derivado politicas de Estado respec-
to de sus principales compromisos obliga a aclarar este término.

7 Véase la entrevista con Miguel Limdn.

# Alequipo de transicion en educacion pertenecieron Ratael Rangel Sostman
(coord.), Sylvia Schunelkes, Maria de barrola, Margarita Zorrilla, Pablo Latapi
Sarre, Julio Rubio, Roberto Rodriguer, Jests Alvarez, Antonio Arglielles, Carlos
Mijares Lopez, Fernando Rivera Barroso, José Trevifio Abrego y bnrique Villa
Rivera, ademas de otro grupo de colaboradores que trabajaban en diversas
comisiones. Los nvestigadores que participamos (la mayoria de los cuales no
eramos ni foxistas ni panistas sino que prestamos nuestra colaboracion volun-
taria por la trascendencia de la oportunidad) examinamos las politicas funda-
mentales del annies como politicas de Fstado yva establecidas, anadiendo otras
perspectivas derivadas de las declaraciones y discursos del candidato Fox (tal,
por ejemplo, la novedosa vision de la educacion en 2025 v las cuatro “lransicio-
nes” que el pais habra de recorrer). (BEquipo de transicion del presidente electo
Vicente Fox Quesada, 20033

“ Hay quienes hablan de una involucion de la esperada transicién, que no
s0lo no ha logrado desmantelar elementos fundamentales del régimen priista
como el corporativismo gremial, sino por razones de debilidad politica o de
mexperiencia, los ha consolidado. Véanse las declaraciones del secretario Tames
{Reforina, 28 de julio de 2003, p. 10) que él mismo comenta en su entrevista.

s
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Suele destacarse, al hablar de politicas de Estado, su conti-
nuidad a través del tiempo y de los cambios de gobierno, y
este es el punto de partida para considerar las que nos intere-
san. Se advierte una sorprendente continuidad en ciertas poli-
ticas adoptadas y seguidas por la sep, derivadas del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Nor-
mal (anmes) firmado el 18 de mayo de 1992; a partir de esa
fecha, durante 12 anos, cinco secretarios han mantenido sin
cambios en lo sustancial esas politicas. Esta continuidad con-
trasta con la costumbre anterior de que cada nuevo gobierno
federal debia elaborar su propia version de una “reforma edu-
cativa” que se crefa indispensable acunar en sus propios térmi-
nos, resaltando en ella mas los cambios que la continuidad con
los gobiernos anteriores.

Esta continuidad lleva a preguntarnos si detras de ella hay
otras caracteristicas que precisamente garanticen esa continui-
dad. Entendiendo por “politicas” ciertos “modos constantes de
proceder a los que se otorga prioridad”,* parece que lo carac-
teristico de una politica de Estado esta dado por su contraste
con una politica meramente gubernamental, o sea definida y
ejercida por el gobierno en turno. El rango de politica de Esta-
do que muestra por su mayor estabilidad temporal, se asocia
con otros requisitos (no todos esenciales), como los siguientes:

—que el Estado, a través de varios de sus 6rganos, se invo-
lucre en su propuesta y formulacion;

—que cuente con alguna base en la legislacion (constitucio-
nal, ley secundaria u otra disposicion) que no dependa
exclusivamente de la voluntad del gobierno en turno o, al
menos, no solo del poder ejecutivo;

—que el pablico, particularmente los grupos ciudadanos

% Agradezco a Pedro Flores Crespo su colaboracion para precisar la defini-
cion de politicas de Estado. En Luis F. Aguilar Villanueva, 1983 (en el estudio
introductorio) puede verse la evolucion de las ciencias politicas en la segunda
mitad del siglo xx.
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afectados por ella, la conozcan y en términos generales la
acepten,

~y que exista alguna forma de rendicidon de cuentas res-
pecto de ella de parte de las autoridades responsables de
aplicarla.

Como ejemplos de politicas de Estado ancladas en la legis-
lacion (Ley General de Educacion) pueden aducirse los
siguientes: las estrategias para alcanzar la equidad educativa
(art. 33); la funcién compensatoria de la federacion (art. 34); la
participacion social en las escuelas (arts. 65-73); las disposicio-
nes sobre evaluacién (art. 47, 1v); la obligacion de dar a conocer
los resultados de las evaluaciones (art. 50); o la de aportar a la
educacion recursos crecientes en términos reales (art. 27).7!

El rango de politica de Estado no es, por supuesto, irrever-
sible; estas politicas pueden ser modificadas o abrogadas por
Jas instancias gubernamentales, segtin su naturaleza; pero el
ser aceptadas como “de Estado” y no s6lo como “gubernamen-
tales”, les confiere mayor estabil idad temporal, mayor confia-
bilidad respecto de su cumplimiento y, en general, un mayor
compromiso de todos los actores involucrados en ellas, particu-
larmente los partidos politicos.”

Con esta definicion como guia es posible identificar en el

3 Véase Pablo Latapi, 1996-2000, vol. v, p. 20.

2 Fiemplos de politicas de Estado en educacion los hay desde el pasado
remoto: por muchas décadas Ja obligacion de los gobiernos, establecida en la
legislacion, de procurar la cobertura maxima de la educacion basica para res-
ponder a la demanda; de formar a los maestros necesarios o de reducir el
ntimero de alumnos por grupo; mads recientemente, las politicas de financia-
miento de la educacion superior; o la provision de entregar a los alumnos de
primaria libros de texto gratuitos (que lleva ya 45 afios), etc. Ejemplos de poli-
ticas de Fstade que han dejado de serlo o se han modificado sustancialmente
serfan promover la acreditacion de maestros autodidactas (que ejecutaba el
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio) (tFcm); habilitar o capacitar
como maestros a jovenes sin formacion especializada, adoptada desde los afios
setenta y que actualmente ha sido asumida por la urN 0 funciona en los dmbi-
tos del Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) o de Educacion ndi-
gena; vincular las ramas aplicadas de la educacion media superior con los sec-
tores productivos, y ofras.
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ANMEB los cuatro ambitos de politicas de Estado mencionadas.
Ll objetivo de este estudio serd examinar el conten ido y la evo-
lucion de cada una de estas politicas, tanto antes como a partir
de 1992 y hasta el momento presente.

Fr ANMEB EN sU CONTEXTO

Las politicas educativas derivadas del anmeB deben ubicarse
en el contexto mas amplio de las llamadas “politicas moderni-
zadoras” introducidas desde 1983 por el gobierno de Miguel
de la Madrid v definidas més plenamente por el de Carlos Sali-
nas de Gortari (1989-1994).

La “modernizacion” obedecia a dos impulsos: el distancia-
miento respecto de las posturas posrevolucionarias (especial-
mente las de los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo consi-
deradas populistas e ineficientes) y el propésito de incorporar
a México al grupo de paises altamente desarrollados (Martinez
Rizo, 2001: 41).

Concebida esencialmente como un cambio e las orienta-
ciones de las politicas econdomicas, la “modernizacion” se pro-
ponia reducir el peso del Estado y ampliar el libre juego de los
mercados, impulsar la competitividad de los productos princi-
palmente de exportacion e incrementar la productividad real
de la fuerza de trabajo. Por esto abarcaba también al sistema
educativo, sobre el cual proyectaba varios cambios: la dismi-
nucion de la gratuidad de los servicios, el fomento de la en-
sefanza privada, la descentralizacion y el énfasis en los valo-
res de la Hamada “sociedad del conocimiento”.

Los asuntos que eran objeto de negociacion para el ANMEB
tenfan por tanto este marco de referencia ideologico y politico.

B ] Programa de Modernizacion de la Educacion 1989-1994 (Poder Ejecuti-
vo Federal, 1990) aplicaba estas orientaciones a la educacién basica, ta forma-
cion de docentes, la educacion de los adultos, la capacitacion para el trabajo,

las ensefianzas media superior y superior, el posgrado y la investigacion, los
sisternas abiertos, la evaluacion v los inmuebles del sector educativo.
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No se esperaba ciertamente transformar en ¢l corto plazo ten-
dencias historicas del sistema educativo, pero si movilizar a
los principales actores politicos hacia las nuevas direcciones.

Como todo cambio importante, la “modernizacion” fue
vista desde opticas diterentes: mientras algunos sectores de la
poblacion (empresarios y clases media y alta) la valoraban co-
mo acertada y necesaria, otros (como los trabajadores y sus
asociaciones gremiales) dudaban de sus efectos sobre las con-
diciones laborales, los salarios y las oportunidades de empleo.
El debate sobre las politicas caliticadas como neoliberales no se
hizo esperar, aundgue ni el gobierno ni el poder legislativo dis-
cutieron con seriedad sus implicaciones.

En el campo de la educacion, si bien surgieron posiciones
encontradas — por ejemplo, respecto del valor de la educacion
publica, su eficiencia y calidad, vy las desigualdades de su dis-
tribucion—, mas que un debate publico o que se dio fue un
proceso de negociacion entre la ser y el snre donde predomi-
naron intereses concretos, mas que tesis ideologicas. La diver-
gencia de opiniones y valoraciones de la “modernizacion”
educativa continua hasta el presente, pese al caracter irreversi-
ble de las politicas adoptadas.

La exposicion hecha sobre el contexto, contenido y conse-
cuencias del anmes y de los compromisos que contiene permi-
tira comprender mejor el sentido de las entrevistas con los
secretarios, objeto del capitulo 1. En el capitulo ur se analizara
y documentara la evolucion de las cuatro politicas menciona-
das, ponderando los enfoques y el tratamiento dado por cada
secretario a ellas y planteando algunas preguntas pendientes

para el futuro.

H. TESTIMONIOS

ACERCA DE ERNESTO ZEDILLO

No hubo entrevista con el ex secretario Frnesto Zedillo, por lo
que parece conveniente completar la informacion sobre su de-
sempeno en esos afos con una nota curricular y algunos testi-
monios de sus colaboradores mas cercanos; esto complementara
lo dicho en el capitulo 1 acerca de sus actividades al frente de
la sep. \

Leon estudio la licenciatura en Economia ( e, 1969-1972), v la maes-
tria y doctorado tambien en Economia (Yale, 1974-1978). Previamente
realizo un curso de proyectos de inversion en capital humano en la
Universidad de Bradford, Inglaterra (1973) y de Economia en la Unni-
versidad de Colorado (1974); tuvo actividades de docencia en el 1pn
(1973-1974 y 1978-1980) y en El Colegio de México (1981-1983),

Desde 1978, a invitacion de Leopoldo Solis, participo en investi-
gacion economica y andlisis de la balanza de pagos en el Banco de
Mexico; en 1982 fue nombrado subgerente de investigacion econdmi-
ca del propio Banco, cuyo director era Gustavo Romero Kolbeck. Des-
de entonces destaco como uno de los impulsores de la adopcion de lus
politicas macroeconémicas de modernizacion del pais. Fue el creador
del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca),
organismo que permitio restructurar la deuda de muchas empresas,
Jacilitar su recuperacion financiera y la conservacion del empleo.

En 1987 fue nombrado subsecretario de Planeacion y Coutrol
Presupuestal en la Secretaria de Programacion y Presupuesto y par-
ticipo en el diserio del Pacto de Solidaridad Econdniica.

En 1988 fue designado secretario de Programacion y Presupuies-
to por el presidente Carlos Salinas de Gortari; oo a su cargo a ela-

53
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boracion de los presupuestos de egresos de la Federacion de 1989 a
1992: diseiio ademids los criterios de politica economica que los siis-

tentaron.!
El contexto: Carlos Salinas y la sep

Sorprendio el nombramiento de Manuel Bartlett al frente de la
sip hecho por el presidente Carlos Salinas, ya que este funcio-
nario provenia del ambito de la Secretarfa de Gobernacion
y del partido oficial. La designacion se interpreté como re-
compensa a servicios prestados (entre otros la “caida del siste-
ma” el dia de las elecciones) o concesion a una corriente interna
del PrI.

Galinas visualizaba la tarea de Bartlett en la sgp como el
inicio de una profunda transformacion de la educacion que
fuese coherente con las ambiciosas metas de “modernizacion”
en las demds esferas del gobierno. El encargo como presidente
electo a la revista Nexos de realizar un diagnostico educativo
evidencia este proposito.”

Fl nuevo presidente enfrento turbulencias provenientes
del snE desde el principio. Se recuerda que la maestra Elba
Esther Gordillo, aunque creacion politica suya, a gitd una cam-
pana contra el secretario Bartlett; hubo también movilizacio-
nes del Sindicato en 1990 y 1991 que entorpecieron {os trabajos
de reforma educativa que Bartlett habfa emprendido y signifi-
caron un desgaste para €l.

Sin duda el principal fracaso de Bartlett en la sep fue su
incapacidad de negociar con el Sindicato la descentralizacion
de la educacion basica. Esto y el desprestigio en el medio ma-
gisterial de una reforma centrada en “el Modelo Operativo”
hicieron decidir al presidente removerlo y sustituirlo por

1 Puentes: hitp:// zedilloworld.presidemﬁia.gob.mx /Informes/6to Informe /
html/biografia.html, y . Musacchio, Diccionario Enciclopédico de México, tomo
11, 1998,

2 Véase Guevara Niebla, 1992y 1993.
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Ernesto Zedillo, aprovechando la desaparicion de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto que éste presidia.

Asi llega Zedillo a la sep el 7 de enero de 1992. Miembro del
gabinete desde el principio del sexenio, pertenece al grupo de
tecnoeratas neoliberales protegidos y promovidos por Miguel
Mancera Aguayo, desde el Banco de México. No tiene familiari-
dad ni particular interés en la politica educativa; por tempera-
mento rehuye las confrontaciones con sus adversarios y prefiere
centrarse en tareas administrativas en las que se sabe eficaz.
Para reencauzar las negociaciones con el sindicato, Salinas lo
presenta con la lideresa Gordillo, quien para este momento se
hace asesorar por Olac Fuentes Molinar, director entonces de
la Fundacion para la Cultura del Maestro sostenida por el
sNnTE. Asi se inicia una relaciéon de cercania y asesorfa de Fuen-
tes Molinar con Ernesto Zedillo.

La reorganizacion de la sep que emprendi6 Zedillo impli-
¢6 la designacion de nuevos subsecretarios. Gilberto Guevara
Niebla habfa sido nombrado subsecretario directamente por el
presidente Salinas, no por Zedillo, con la intencion segura-
mente de legitimar al nuevo gobierno con la presencia de un
conocido lider del movimiento estudiantil de 1968; por otra
parte, se abria asi la puerta a ideas renovadoras del sistema
educativo. (GeN)y’

Fin el grupo cercano al nuevo secretario de Educacion figu-
raban varios colaboradores: entre ellos, Esteban Moctezuma,
administrador de profesion y experimentado en negociaciones
politicas; Carlos Mancera Corcuera, hijo del director del Banco
de México (quien fungi6 al principio como su secretario par-
ticular), funcionario disciplinado y estudioso que disponia
ademds de muy titiles relaciones en el medio de Jas finanzas

2 1as citas de esta seccion provienen de comunicaciones escritas u orales al
atitor, en abril de 2004, por Gilberto Guevara Niebla vy Esteban Moctezuma, a
peticién del propio autor; su procedencia se indica en cada caso con las inicia~
les respectivas. En los dos casos se trata de opiniones externadas a titulo per-

sonal; Moctezuma Barragan fue especialmente enfatico en que sus afirmacio-
nes son enteramente personales y no hablaba “a nombre de nadie”.
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publicas, y Pascual Garcia de Alba, economista neocldsico
egresado de El Colegio de Meéxico y ex companero de Zedillo,
con excelentes credenciales académicas. Moctezuma Barragan
ocupo primero la Oficialia Mayor y después la Subsecretaria
de Planeacion y Coordinacion; mas tarde, cuando Zedillo llega
a la presidencia, sera nombrado para otros altos puestos, entre

otros el de secretario de Gobernacion.

Lat Tustoria interna del anaies

Zedillo se dio a la tarea encomendada de reanudar y levar a
termino las negociaciones con el sindicato que irfan tomando
cuerpo en el awmes. Procedio con mucha reserva y pudo avan-
zar sobre todo gracias a la asesoria de Fuentes Molinar en lo pe-
dagogico y de Jose Cordoba Montoya en lo politico, desde la pre-

sidencia. (GoN)
La descentralizacion

Esteban Moctezuma llega a la ser con Zedillo, el 7 de enero de
1992, y es nombrado Oficial Mayor para atender las relaciones
laborales con el sntE y los asuntos presupuestales. Lo primero
se vincula con la continuacion de las negociaciones en curso
respecto de la descentralizacion; éstas eran dificiles, pues el
Sindicato percibia la descentralizacion como una medida que
lo pulverizaria; en esa optica la habian presentado secretarios
anteriores. Bl nuevo secretario introduce dos cambios en esa
relacion: por una parte, plantea una negociacion muy intensa
con el sindicato presentando el proyecto de la sep no como un
proyecto politico-laboral, sino como un proyecto educativo, en
el que el sindicato debiera participar, 1o cual es percibido posi-
tivamente por la maestra Elba Esther, pues fortalece la posicion
sindical. De estas discusiones surge el término “federalizacion”
en vez de la manejada “descentralizacion”, pues se abre la

~
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perspectiva de hacer intervenir a las autoridades locales en la
politica educativa, lo que también fortaleceria a las secciones
sindicales. Por otra parte, Zedillo tiene, desde el principio, una
vision mas amplia de la negociacion con el sindicato, la cual no
debe limitarse a la descentralizacion, sino cubrir otros tres temas:
la renovacion curricular y edicion de nuevos libros de texto, la
revaloracion del magisterio y la participacion social en las es-
cuelas. (EmB)

A Moctezuma Barragan correspondera atender la negocia-
cion de la descentralizacion, y a Guevara Niebla la renovacion
curricular y la edicion de libros de texto; después de la firma
del acuerdo, a Moctezuma, ya subsecretario de Coordinacion y
Planeacion, se le encargara la negociacion de Carrera Magiste-
rial, la cual se prolonga, por lo que los otros dos temas se retrasan;
al dejar la sep Zedillo, y parte de su equipo en noviembre de 1992,
no se habia negociado en profundidad sobre participacion social
ni sobre el programa de actualizacion del magisterio. (EmB)

Por otra parte, Moctezuma como Oficial Mayor habia reor-
denado e informatizado el drea presupuestal de la Secretaria
que antes se manejaba con instrumentos inadecuados.

Debe destacarse, en opinion de Moctezuma Barragan, que
el ANMEB se logrd gracias a la participacion del sindicato; esto
fue fruto del empeno de Zedillo en negociar intensamente
con sus dirigentes y convencerlos de que al sNTE le convenia
comprometerse con las reformas sustantivas que contenia el

acuerdo.
La revision curricular

Aprobado el acuerdo el secretario promovio la reorganizacion
de la dependencia y un nuevo reglamento interno que afecté
sobre todo a la educacion basica, la cual deberia ser prioritaria.
Se cred la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal de la
que dependerian las decisiones normativas sobre planes y pro-
gramas de estudio, libros de texto y materiales, a cuyo frente
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dejo a Guevara Niebla, quien recibié la encomienda de elabo-
rar con gran premura un paquete de 42 libros como parte de
un programa de materiales emergentes que deberian distri-
buirse en las escuelas el siguiente ano escolar; Zedillo tomd la
decision de que los materiales fuesen producidos por la edito-
rial privada Santillana. (GGN)

Esas prisas habrian de dar lugar a un conflicto: el secretario
encomendd la elaboracion de los libros de historia de México a
un grupo de expertos bajo la coordinacion de Héctor Aguilar Ca-
min y Enrique Florescano, dos historiadores de primera linea,
miembros del Consejo de Redaccion de la revista Nexos y ami-
gos del presidente Salinas. El asesor pedagogico de los libros
fue Olac Fuentes, quien mantenia cercania con Florescano.
Fste y Aguilar Camin consideraron oportuno saldar cuentas
con la historia nacional mitificada que se ensenaba en la escue-
la v elaboraron dos libros (uno para cuarto y otro para sexto de
primaria) sobrios, objetivos, de calidad, aunque con algunos
errores menores. Cuando se le presentaron al presidente, a éste
le parecio que deberia dejarse constancia en ellos de las realiza-
ciones de su gestion, sugerencia recogida en dos pérrafos adicio-
nales en cada volumen. Otro nuevo elemento fue que en ellos
se consignaba por primera vez la masacre de Tlatelolco de
1968, 1o cual se hizo en términos relativamente sobrios pero en
los que se responsabilizaba de los hechos, sin ambigiiedades,
al ejército. Los libros se imprimieron pero fueron recibidos con
una ola de criticas: se les descalificaba por sus “errores y lagu-
nas histéricas”. No hubo en rigor un debate serio sobre el
asunto; lo que hubo fue un escandalo en los medios. (GGN)

Segun Guevara Niebla, el secretario se asustd con este es-
candalo; el presidente Salinas reunio al gabinete para discutir
el asunto; en vez de asistir a esa reunion Zedillo 1o envid a él
para que formalmente diese cuenta de la situacion. Al final los
libros impugnados fueron retirados de la circulacion.?

4 “Fl trabajo se desenvolvié con mil dificultades, comenzando con el hecho
de que en el seno de la Subsecretaria se ma ntenfan muchos cuadros del "viejo
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Carrera Magisterial

Fl gran avance que se logro en Ja negociacion de cm con el sin-
dicato fue que se aceptara que el maestro seria evaluado, aun-
que mds adelante la dirigencia sindical quiso echar marcha
atrds y presiono para que se suprimiera el examen de conoci-
mientos del maestro; la evaluacion de los maestros es un avan-
ce que se ha mantenido hasta el presente. Ein cambio, el retraso
en las negociaciones respecto de la actualizacion del magiste-
rio persistio por varios anos. (EmMB)

Zedillo como secretario

A Zedillo como secretario de Educacion Moctezuma Barragan
le reconoce la cualidad de leer muchoy aprender rapido; su
mentalidad “moderna” v su profesion de economista lo Heva-
ban a buscar soluciones practicas. Enarbolo varias ideas inno-
vadoras como “el regreso a lo hasico” o la necesidad de partici-
pacion de los padres de familia en las escuelas; f'1e el primero
en pmponerlas dentro de 1a sgp. Ademas le reconoce otras cua-
lidades: buscaba asesorarse de quienes sabian mas, formo un
grupo ejecutivo dentro de Ja Secretaria que traducia las ideas
en medidas operativas y, ademas, encontraba gusto en los temas
de educacion; queria dejar huella transformando el sistema
educativo con medidas practicas que lo renovaran. (EMB)
Conviene senalar que esta vision “interna’” de la construc-
cion del anmEs no era conocida hasta ahora; en particular, que
régimen’ que tacitamente actuaban como saboteadores, v otros que tenian una
calidad técnica mediocre |...] Cada documento que elaborabamos era enviado
a Olac Fuentes, rector entonces de la Universidad Pedagdgica... Zedillo me
renviaba los textos con subrayados y correcciones, pero no hablaba conmigo;

e rehusaba incluso a recibirme v cuando lo hacia se dirigia a mi con evidente
molestia. Fn esas condiciones, con una excesiva presion de trabajo v sin una

buena comunicacion con mi jefe, me sobrevino un infarto v estuve a punto de

p(?rd(‘r la vida. Mientras estuve en el hnspita[, el secretario jamds se comunico
conmigo v poco despuds de recuperarme me pidid mi renuncia sin andarse
por las ramas. Renuncié el 7 de enero de 1993.”
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la ampliacion de este Acuerdo mas alla del tema de la descen-
tralizacion fue un mérito personal del secretario Zedillo.

Lrnesto Zedillo presidente

Quedaria incompleta la informacion sobre Ernesto Zedillo per-
tinente para este libro, si no se comentaran algunos aspectos
de su desempeno posterior como presidente de la Republica
que atectaron la politica educativa. Si bien Miguel Limoén en su
entrevista se refiere al apoyo que recibio de parte del presiden-
te para continuar las politicas derivadas del anmes e impulsar
otras iniciativas, hubo algunas decisiones muy importantes del
presidente que afectaron profundamente el desarrollo educati-
vo v deben ser tomadas en cuenta.

Pocos presidentes han gravado las finanzas publicas del
pais a largo plazo como Zedillo. Asi lo registran aun analistas
benevolos que, reconociendo que el “error de diciembre” fue
resultado de las politicas monetaria y fiscal de Carlos Salinas de
Gortari duranie 1994 (inconsistentes con la tasa de cambio, pues
1o quiso devaluar la moneda), v que a esto se unio el proposito
de transtormar toda la deuda gubernamental de corto plazo
contratada en pesos en instrumentos en dolares, concluyen
que balinas aumento considerablemente el riesgo de la insol-
vencia (Lustig, 1995) y heredo a Zedillo una situacion critica.

Pero la crisis asi desatada requirio un rescate de magnitud
sin precedente promovido por el presidente Clinton y que se
concerto con extraordinaria celeridad: estuvo armado a finales
de enero de 1995, Su monto, de 50000 millones de délares
(mdd), que no fue necesario utilizar, se integro por 20000 mi-
Hones del gobierno de Washington, 17800 millones del Fondo
Monetario Internacional, 10000 millones del Banco de Pagos
Internacionales, otros 1000 millones de Canada y 1000 mas de
algunos paises latinoamericanos. Clinton esgrimid razones
economicas, de seguridad nacional y de prestigio, argumen-
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tando que la estabilidad monetaria de México afectaba a toda
la region latinoamericana y a otras economias emergentes, y
que la accion de rescate era una prueba del liderazgo de los
Estados Unidos. Sergio Aguayo (1998:290) afirma que “impuso
condiciones sin precedentes al gobierno de México, el cual se
vio obligado a profundizar todavia mads la restructuracion eco-
nomica que estaba realizando”.

En esa subordinacion a las condiciones impuestas debe
encontrarse probablemente la clave de muchas decisiones de
politica econdmica de Zedillo presidente, como el “rescate”
bancario y la creacion del Instituto para la Proteccion del Aho-
rro Bancario (1ra), la pertinaz extranjerizacion de la banca y el
“rescate” carretero; asimismo la prioridad dada al control de la
inflacion y a otras variables macroecondmicas; y también las
rigidas politicas laborales y salariales terriblemente onerosas
para las clases populares.®

Las consecuencias de estas decisiones —a fin de cuentas
personales del presidente, no obstante sus condicionamientos
tueron devastadoras para el desarrollo del pais

estructurales
y continuan siéndolo. Unidas a otros hechos como el desplome
de la economia estadunidense debido al suceso del 11 de sep-
tiembre de 2001, han llevado a un estancamiento econémico de
graves efectos para el nivel de vida de las mayorias y la agudi-
zacion de la pobreza. El desarrollo social y educativo han que-
dado relegados, dandose prioridad a la estabilidad macroeco-
nomica, al control de la inflacién y a las politicas restrictivas de
los salarios de los trabajadores, en busca de alcanzar mayor
competitividad, que atin no se evidencia.

* Ya antes, desde la Secretaria de Programacion y Presupuesto, Zedillo habia
creado los Pidiregas que favorecian al inversionista privado con recursos fede-
rales. Actualmente (2004), s6lo en inversiones de Pemex la deuda del pais por
esle esquema llega a 28000 millones de délares. Este antecedente y otros
varios muestran que Zedillo, aun antes de llegar a la sgp, era un convencido de
la “modernizacion” de las politicas econémicas de Salinas de Gortari.

Al cierre de este libro (junio de 2004) el monto total de la deuda por el res-
cate bancario pasaba de un billon de pesos. Se aproxima el momento en que el
gobierno federal tendra que pagar a los bancos los primeros pagarés de deuda
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Bstas decisiones afectaron el desarrollo educativo durante el
sexenio 1995-2000 y posteriormente, al menos de tres maneras:
a) Debido al incremento y agudizacion de la pobreza, la ca-
lidad de la educacion se ha visto profundamente afectada (ba-
jos niveles de nutricion, deterioro del clima familiar, incapaci-
dad de los padres para apoyar el trabajo escolar de sus hijos,
presiones econdmicas sobre los maestros, etc.); rara vez se
toma en cuenta que la esperanza no s6lo es una virtud colectiva
indispensable para el desarrollo, sino que se traduce en dina-
micas operativas, de efectos incluso medibles, para los logros
educativos personales y colectivos. b) Por la falta de empleos
productivos y adecuadamente remunerados se ha distorsiona-
do la relacion entre los niveles de calificacion producidos por
el sistema educativo (principalmente a partir de la educacion
media) y los requeridos en el mercado de trabajo; asi se han
alterado también las estructuras salariales que estimulan a cursar
esos niveles escolares. ¢) Finalmente, se afectaron las finanzas
educativas al perder prioridad el gasto social: st bien durante
los Gltimos afios del sexenio anterior y durante 2001-2003 se
lograron aumentos en algunos indicadores financieros de la
educacion, que en general se absorbieron en incrementos sala-
riales, el gravamen de los “rescates” sobre el erario ha implica-
do cada ano, solo por el servicio a diversas deudas, una gran
cantidad de recursos que hubiesen podido ser aplicados al
gasto educativo. Esos recursos hubiesen podido “hacer la dife-
rencia” entre la situaciéon de mediocridad y penuria que hoy
afronta nuestra educacion y la alternativa ambiciosa de un
desarrollo educativo de cara al futuro que necesitamos.

La evaluacion de Zedillo desde el dngulo que interesa en
este libro debe incluir, ademas de sus acciones al frente de la
sep justamente valoradas como extraordinarias, estas otras se-
veramente negativas.
que asumio el 1raB para 2005, 219 000 millones de pesos a costa de nuestros

impuestos; se configura asi una carga que limitard por varias generaciones las
posibilidades de desarrollo del pais.
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FNTREVISTA CON FERNANDO SOLANA
(Realizada el 29 de abril y el 7 de octubre de 2003)

Fernando Solana Morales nacid en la ciudad de México en 1931.
Realiz6 estudios de ingenieria civil (1948-1952); es licenciado en filo-
soffa (1954-1956) y en ciencias politicas y administracién piiblica
(1959-1963), todas por la tnan. Fue profesor (1962-1976) y secreta-
rio general de esta institucion (1966-1970).

Miembro del pri, pertenece al Consejo Consultivo del jeres (1975-
1978). ‘

Ha sido miembro de la Comision de Administracidn Piiblica del
Gobierno de México (1956-1966); subdirector de Planeacion y Fi-
nanzas de la Conasupo (1970-1976); secretario de Comercio (enero-
diciembre 1977) y secretario de Educacién Piiblica (diciembre 1977
noviembre 1982), en el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.
Fue presidente de la Reunién Mundial de Politicas Culturales de la
UNESCO en los aftos ochenta.

Ademids ha sido director general del Banco Nacional de México
(1982-1988) y presidente de la Asociacidn Mexicana de Bancos (1977-
1988).

En el gobicrio de Carlos Salinas de Gortari fue secretario de Re-
laciones Exteriores (1988-1994).

Redactor y director de la revista Mafiana (1952-1 956), articti-
lista de Novedades (1952-1956), director de Ia revista Transforma-
cién (1963-1964) y director de la Agencia tnformac (1 965-1966).

Auttor de La planeacion universitaria en México (1970); His-
toria de la educacion publica en México (1981); y Tan lejos
como Hegue la educacion (1982).

También es niiembro del Colegio de Licenciados en Contaditria
Piiblica y Administracién de Empresas, de la Fundacion Javier Barros
Sierra, del Instituto Nacional de Administracion Piiblica y del Insti-
tuto Politécnico Nacional.
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Fitudar de la sep (1977-1982)

PL: Comentemos tu nombramiento la primera vez que fuiste
titular de la Secretaria de Educacion Pablica.

ES: Lo primero que siempre recuerdo es mi desempeno en
la secretaria general de la unam. EL 21 de mayo de 1966 el rector
Javier Barros Sierra me invito como secretario general del equi-
po que legaba a la Universidad Nacional Auténoma de México,
despues de la dramatica caida del doctor Ignacio Chavez.

En aquella epoca el secretario general tenia responsabili-
dades muy amplias; coordinaba todas las actividades de las
escuelas, facultades, institutos de investigacion y, de alguna
manera, tambien le tocaba dar orientacion al quehacer univer-
sitario en el manejo de los problemas politicos. Todo eso me
mantenia en acuerdo diario con Barros Sierra.

Ala llegada del nuevo rector la Universidad navegaba entre
grandes conflictos e inquietudes. Tuvimos que dedicar tiempo
a serenar los animos, a concertar con los grupos disidentes, a
reconstruir un ambiente de trabajo, de estudio, de seriedad en
la gran casa.

Tres o cuatro meses después empezamos a trabajar mucho
mas directamente en la reforma académica. El rector Barros
Sierra tenia ideas muy claras; no sélo habia sido profesor du-
rante muchos anos en la Facultad de Ingenieria, sino también
director de la misma y egresado de la Escuela Nacional Prepa-
ratoria; era una persona muy comprometida con la Universi-
dad y muy conocedor de ella.

Lo primero que se propuso el rector Barros Sierra fue pa-
sar de los esquemas de horarios a los de créditos. En segundo
lugar, deseaba que la Universidad transmitiera conocimien-
tos de caracter social y humanista a los estudiantes del area
de ciencias, y conocimientos cientificos a los estudiantes de
las areas sociales y de humanidades. Esto llevaria a hacer de la
Universidad un centro universal de conocimientos, a poder
validar créditos —en un porcentaje razonable— en cualquier
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facultad y a que éstos fueran reconocidos en otras universi-
dades.

El rector también queria fortalecer los estudios de posgra-
do y mejorar la calidad de la educacion, abrir, estudiar y dise-
nar nuevos niétodos de ensenanza (con ese fin se inauguro el
Centro de Nuevos Métodos de Ensenanza). También se dieron
los primeros pasos serios en la educacion a distancia.

Todos esos planes y acciones requerian una reflexion a
fondo de los temas educacionales.

Mi paso por la Universidad me sirvio para entender la
complejidad de los problemas educativos, sobre todo los poli-
ticos, que acompanan a la educacion en América Latina.

Anos despues, cuando Lopez Portillo fue candidato a la
presidencia de la Republica, sostuve varias conversaciones con
el porque me pidié que pensara en una propuesta en materia
educativa. De esas conversaciones con el candidato y virtual
presidente conclul que los presidentes de México, quiza con
dos anicas excepciones, tenian dos preocupaciones centrales
respecto de la educacion: que se gastara lo menos posible y
que no hubiera conflictos politicos.

Era comprensible: la educacion era el capitulo del gobier-
no mas costoso y el mas conflictivo. Para el presidente era
importante que la educacion impartida por el gobierno no cos-
tara demasiado. El presupuesto en educacion absorbia enton-
ces la cuarta parte del presupuesto federal.

Pero la preocupacion mayor era que no hubiera conflictos
en el sector educativo o, por lo menos, que no los hubiera
mayores, ni con el sindicato de maestros ni con los estudiantes.

Lo que quiero subrayar es que los presidentes no tenian
una vision de la educaciéon como instrumento fundamental
para construir una sociedad y un pais mas abierto, mas cons-
clente de s mismo, menos desigual.

En épocas anteriores esa vision la tuvieron Alvaro Obre-
gon con José Vasconcelos en Educacion y Adolfo Lopez Mateos
con Jaime Torres Bodet en el mismo cargo. La tuvo Lopez Portillo,
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¢ El paso por la sep te cambié en algo?

Solana: Sin duda. Creo que he tenido mucha suerte en la vida, en
muchos sentidos. Me toco estar en Comercio y en Educacion. La satis-
faccion mas inmediata la tuve de mi participacion en el Banco Nacional
de México, porque ahf tenia resultados medibles cada mes. Pero la més
profunda, la mas personal, es la que tuve, sin duda, en la Secretaria de
Educacion v, en particular, en los espléndidos avances que se lograron
en la “Primaria para todos los Nifios”.

Estoy convencido —a lo mejor es una fantasia mia— de que la
libertad que tuvo el equipo, la creacion de los famosos “comandos”,
hizo que a millones de mexicanos que tienen hoy veintitantos anos les
esté yendo mejor en la vida porque tuvieron acceso a la educacion pri-
maria.

Tener el privilegio de ser secretario de Educacion Pablica, haber
conseguido que hubiera los recursos necesarios y apoyado a los funcio-
narios y maestros en lo que lograron, fue muy satisfactorio.

Pescador: La experiencia de ser secretario modifico definitivamente
mis apreciaciones sobre el poder politico y su ejercicio... Estando encel
gabinete adquieres una idea muy clara del poder, creo que dejd ent mi
una huella imborrable. ..

Pocos estan preparados para esa experiencia y ceden a los halagos:
experimentan el poder como la practica cotidiana de una relacion
de intercambio de favores... En ese medio nunca se habla con la ver-

dad total: hay una simulacién necesaria que algunos asimilan como

cuando ya gobernaba. Después creo que Carlos Salinas des-
arroll6 una nocién mas profunda de la educacion.

El grupo que formulé el programa de trabajo del presiden-

te Lopez Portillo lo dirigia e impulsaba fundamentalmente Ju-
Jio Rodolfo Moctezuma. El me llamé porque anos antes habia
conocido mi tesis de licenciatura en ciencias politicas y admi-
nistracion publica sobre la teoria de la direccidon publica; en

-
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si fuese una virtud; creo que es una forma equivocada de ejercer el
poder.

Limén: Seria inconcebible que una tarea de tanta intensidad no
hubiera dejado en mi impactos y emociones que duraran toda la vida.
Fue como si todo el recorrido anterior hubiera adquirido el mayor sen-
tido al llegar a la Secretaria, pues el desempetio al frente de ella me per-
mitié asumir el mayor reto que he enfrentado por la importancia que la
educacion tiene para un pafs como el nuestro. Nunca podré olvidar la
enorme responsabilidad que senti al estar al frente de una tarea a la que
tantos mexicanos han entregado su mayor esfuerzo. Para mi fue un
gran privilegio infentar honrar mediante el trabajo la causa de Vascon-
celos y de Torres Bodet.

Servir a la gente desde la Secretaria fue la gran oportunidad de
contribuir a la formacion de mejores seres humanos, de buenos ciuda-
danos mas preparados para la vida, para la convivencia, de ampliar el
espacio de las oportunidades. Por ello asumi la tarea con todo entusias-
mo. En el trayecto enconteé estimulos y satisfacciones en medio de una
realidad adversa. Desde luego que ese cargo amplié e hizo mas profun-
da mi idea del pais. Me dio una idea clara de lo que México ha podido
hacer a lo largo de unas cuantas décadas, pero también me permitio
constatar los limites, las urgencias v los plazos que habrédn de vencerse
para dar viabilidad a una nacion tan abrumada por la desigualdad y

por los problemas que derivan de ésta.

ella elaboré algunos esquemas de lo que era el poder y la ad-

ministracion pablica en México.

Comparaba los organigramas del poder real —que mos-

traban al presidente del PrR1 como un instrumento del presi-
dente de la Reptiblica— con los organigramas oficiales que
se desprenden de la Constitucion de la Republica. Comparaba
el gobierno de la formalidad constitucional —federalismo, divi-
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sion de poderes, las jerarquias del Ejecutivo—— con el gobierno
real del presidencialismo apoyado por el partido y una admi-
nistracion publica centralista.

Lopez Portillo me invito a colaborar con su programa de
trabajo en el grupo de Julio Rodolto Moctezuma. Intervine en
cuestiones educativas y de comercio, porque ya habia creado
Industrias Conasupo junto con Adrian Lajous. Me toco conce-
bir esa empresa, dirigirla y armar el equipo necesario. En dos
anos la convertimos en una gran industria de alimentos que
siendo publica operaba bajo reglas de mercado y nos permitio
superar buena parte de la competencia en aceites comestibles,
pastas, harina de trigo, maiz industrializado, etcétera.

Eso lo conocid Lopez Portillo y me tenia en muy buena opi-
nion, lo cual me permitio, en su momerto, convencerlo de que el
motor del camibio estaba en impulsar realmente la educacion.

PL: ;Cuando dejas la secretaria general de la unam?

FS: Desde mayo de 1970, cuando en un acto ejemplar de
orden y calidad académica entrega Barros Sierra la rectoria a
Pablo Gonzalez Casanova. Obviamente esto fue mucho antes
de que Lopez Portillo asumiera la presidencia, en diciembre de
1976.

El primer encargo que me dio Lopez Portillo fue el de se-
cretario de Industria y Comercio, que poco despucs cambio a
Secretarta de Comercio. Un ano despues, cuando decide retirar
a Portirio Munoz Ledo, me invita y acepto ser secretario de
Educacion Pablica (diciembre de 1977).

PL: ;Por que Lopez Portillo no se entendia con Munoz Ledo?

FS: Portirio es brillante, echado para delante; le monto un
proyecto espectacular al pre:‘idcmc con aquella trase de que
“hay que disparar el arco a la luna para llegar lo mas lejos
posible”. Sin embargo, habia la impresion de que Porfirio traia
un proyecto politico personal que no coincidia con el del presi-
dente y que habia hecho, en poco tiempo, concesiones excesl-
vas al snN1e. En fin, el caso es que Lopez Portilo me invito a la

sEP y acepte.
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Asi entré a Educacion. Fue una sorpresa. Me llama el pre-
sidente para decirme: “Fernando, tiene que ayudarme con la
cartera de Educacion”. Educacion me gustaba y traia muy me-
tidas algunas ideas que habiamos concebido y disenado en
unas reuniones con Javier Barros Sierra en la Casa de Piedra,
en Cuernavaca, desde 1969. En esas reuniones, que considero
fundadoras de las cosas buenas que se hicieron en educacion
durante los 15 anos siguientes, estuvieron Emilio Rosenbluth,
Roger Diaz de Cossio, Enrique Gonzalez Pedrero, Daniel Ruiz,
Russell L. Ackoff y dos o tres especialistas mas.

De ahi salimos con ideas muy claras de lo que se debia ha-
cer. Las pusimos en prdctica en la unam y tuvimos la suerte de
que al salir de la Universidad en 1970 llegara a la sep el inge-
niero Victor Bravo Ahuja, quien fue un buen secretario. Como
subsecretario del ingeniero Bravo Ahuja entro el doctor Roger
Diaz de Cossio, quien impulso algunas acciones clave, como la
creacion de la Universidad Autéonoma Metropolitana, del Co-
legio de Bachilleres, etc., propuestas que se concibieron en la
Casa de Piedra. Hubo, pues, continuidad entre el ingeniero
Bravo Ahuja y yo al entrar a la sgp.

Aqui debo hablar de Roger. El habia estado conmigo en
Comercio como subsecretario y en la sep solo podia ofrecerle
una direccion general, pues dejo la Subsecretaria. Ahi tienes el
caso de un hombre con pasion por la educacion y por realizar
€0sas, Mas que por seguir una carrera burocratica. Cumplio un
ano como director y me ayudd mucho en asuntos clave, luego
fue subsecretario,

Me apoyé mucho en Roger y por supuesto en Emilio Ro-
senbluth como subsecretario de Planeacion en Educacion, con
su estilo un poco distante, pero muy confiable en su capacidad
analitica. También habia invitado a Leopoldo Solis en Comer-

cio y lo sostuve como subsecretario.
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El'regreso a la sep

PL: Volviste al frente de la Secretaria de Educacion Publica de
1993 a 1994.

FS: Uno comete errores graves y errores menores en la
vida. De los dos o tres muy graves que he cometido, uno fue
haber aceptado regresar a la sep en 1993. Mas tarde, en 1995, el
presidente Ernesto Zedillo también me invité a ser secretario
de Educacion. No acepté porque, si la segunda vez me resulto
muy dificil hacer algo ttil por los celos del equipo de trabajo
heredado, mas lo hubiera sido con Zedillo como presidente. Le
agradeci y le agradezco la invitacion que me hizo.

Integracion de una sep dispersa

PL: ;Como replanteaste el trabajo en la ser en 1977?

FS: Yo sabia lo mal que estaba la primaria: no habifa control
en el pais, los directores de educacion primaria en cada estado
de la Republica ocupaban posiciones politico-sindicales nom-
brados por Carlos Jongitud Barrios, asi que me propuse que
“lo primero fuera la primaria”.

Esa fue, en efecto, mi prioridad, y me concreté a precisar
cudles serian los objetivos fundamentales y las acciones a se-
guir en esa monumental dependencia. Los programas, los tra-
bajos y las metas las derivamos de esa prioridad.

Ademads, habia que crear un ambiente de trabajo estimu-
lante. Una condicion fundamental para ello era que hubiera
rumbo, prioridades claras, programas y metas. Otra era que se
integrara el equipo. La Secretaria tenia decenas de oficinas dis-
persas por toda la ciudad. Los altos funcionarios no se cono-
cian entre si. Uno de los recursos que utilicé fue reunir, cada
lunes, informalmente, durante una hora, a los 70 u 80 principa-
les funcionarios (subsecretarios, directores generales, etc.) para
tomar café. Nos reuniamos en el salon Bolivar y todos se iban
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presentando, conociendo, platicando. Los directores empezaron
a coordinarse con otros directores, los de un drea platicaban
con el subsecretario de otra. Al final les dirigia la palabra
durante no mas de tres minutos. Asi se Jogré que el enorme
aparato de la Secretaria se moviera, y que lo hiciera en una
misma direccion.

La tercera estrategia que permitio integrar al equipo en tor-
no a los objetivos comunes, que todos conocian, fue avanzar en
la descentralizacion y desconcentracion de recursos y de atri-
buciones.

En la sede de la sEp, en la calle de Argentina, se tomaban o
se dejaba de tomar decisiones que afectaban a 100000 escuelas
y a mas de un millén de maestros en todo el pafs. Era imposible,
desde el centralismo extremo, aumentar la eficiencia y la calidad
de la educacion. De hecho, el sNTE tenia el control de las cosas.

Un par de anécdotas:

Durante la primera gira a la que me invito6 el presidente,
nadie se le acercd al secretario de Educacion Prblica. A quien
buscaban los interesados para resolver sus problemas era a
José Luis Andrade, lider del sNTE en ese momento.

Cuando empecé a buscar a los gobernadores para organi-
zar reuniones en los estados con los inspectores de educacion,
me decian los que eran amigos mios: “Qué bueno que viniste,
pero aqui no tienes nada que hacer. Flay un arreglo con Jongi-
tud, con el secretario de Gobernacidn, con el lider del sindicato
de aqui. Si quieres te presto una oficina; me da mucho gusto
verte; vamos a cenar con las sefioras”.

La ser no tenia oficina en los estados; el director de Fduca-
cion en cada entidad ocupaba una del sindicato y de hecho era
nombrado por el mismo. El secretario dependia del sindicato pa-
ra manejar cualquier programa, pero eso no quiere decir que ma-
nejara el sistema educativo; nadie, en realidad, 1o conducia. Si
querfamos cambiar las cosas, no podiamos seguir asi ni esperar.

Entonces tomé una decision contundente: nombrar delega-
dos de la sEp en cada estado. Con la mayor discrecion y cuida-
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do fueron seleccionados 31 delegados entre maestros de gran
prestigio y probada eficacia, ex gobernadores y directores esta-
tales del Comite Administrador del Programa Pederal de Cons-
truccion de Escuelas (Captee). Jose Rogelio Alvarez, una persona
muy ilustrada y honesta, amigo de Agustin Yanez, me ayudo
en esa seleccion.

Ya habiamos estudiado la sttuacion, los recursos educati-
vos y los problemas generales de cada estado. Se capacito a los
nuevos delegados en varias reuniones. Estamos hablando de
mayo de 1977, Envun par de anos la Secretaria de Educacion
Publica llego a tener, por primera vez en su historia, verdade-
ras delegaciones en cada estado de la Republica.

La primera reaccion del sindicato no se hizo esperar. Cerca
del dia del maestro de ese primer ano le informe a Jose Luis
Andrade que habra decidido nombrar representantes en cada
uno de los estados. “Ahl estan los maestros”, me contesto seco.
“SE e dije, pero éstos son representantes del secretario” [no dije
delegados]. Andrade termino el breve dialogo conun “no me pa-
rece, pues... maestro”. En esa reunion hizo como que me dispa-
raba con la mano en forma de una pismla, jugando, y yo reaccio-
ne con el mismo gesto mas rapido que el Eso lo obligo a reir.
Yo tenia muy clara la historia, sabia como era ¢l Sindicato.

A los seis meses de que ocupé la Secretaria entraron los
delegados v de inmediato les di mayor jerarquia que a los di-
rectores generales. Es la concepeion weberiana del organigra-
ma. kEn cada estado el delegado estaba por encima, incluso de
los directores generales durante su estancia en la entidad. Nadie,
ni los subsecretarios, podian hacer nada que el no autorizara.

En la Secretaria hubo reacciones. ;Como iba a tener mando
un delegado sobre un director general de primaria o de secun-
daria? Yo mismo les mostre cual era la idea y fui a todas partes,
tortaleciendo con todo mi apoyo a los delegados.

A varios directores —no muchos, cuatro o cinco, pero re-
presentativos— los convenc de que pasaran a ser delegados y

se dieron cuenta de que no desmerecia su posicion ni su ima-
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gen. Al contrario, ademas de que ganaban un poco mas, tenian
mas poder y margen de maniobra.

Obviamente, los delegados eran invitados, cuando venian
a la cludad de México, a los cafés de los lunes. Todos se dieron
cuenta de que el fortalecimiento de las delegaciones iba en serio.

LLos objetivos, programas y metas claras, la integracion del
equipo y la descentralizacion permitieron integrar una Secre-
taria que habia estado muy dispersa, y asumir su direccion.
Para lograrlo hubo primero que estructurarla y hacerla funcio-
nar. Para ello las delegaciones v las reuniones de integracion
del equipo fueron determinantes.

En algunas tareas, por dificiles que sean, sales adelante si
construyes un proyecto claro y tienes la capacidad administra-
tiva necesaria. Son requisitos del liderazgo. Con ellos puedes
distribuir las tareas derivadas de los objetivos, delegar funcio-
nes y responsabilidades en el equipo. 5i no eres el lider no con-
sigues la suma de esfuerzos en torno a objetivos precisos.
Recuerdo a Jaime Torres Bodet: él supo ejercer un liderazgo
respetuoso y amable, pero eficaz, a su paso por la sep.

Las principales acciones

PL: ;Como fortaleciste a la Secretaria en ese periodo?

ES: Con los nombramientos de los delegados y con presu-
puesto y oficinas decentes pude poner en movimiento muchas
acciones de la Secretaria. Carlos Jongitud se preocupo mucho y
se lo hizo saber a Lopez Portillo, quien me dijo, en varias oca-
siones, que la estabilidad dependia de algin modo del sindica-
to. Le di siempre la razon al presidente. Sin embargo, siempre
que tuve que dar un paso atras, daba tres hacia adelante. Asi
fui logrando avances sin fallarle al presidente. Con ello me
gane cada vez mas su confianza.

En cuanto a Jongitud, debo decir que muchas veces logré
convencerlo del interés nacional de algunas medidas y él a mi
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de la necesidad de darle su lugar al sindicato. Hubo sin em-
bargo una tension permanente, aunque con el tiempo se resig-
no y acabo, después de cuatro afios, por tenerme simpatia. Al
final fui testigo en el matrimonio de su hija.

La estrategia que segui para desconcentrar el poder y li-
brarla con el sindicato fue ir siempre adelante de él, anticipar
su reaccion pero sin darle tiempo a que previera e impidiera lo
que ftbamos haciendo. Cuando ellos venian, ya ibamos a otro
asunto, y a otro. Cuando me atrasé y me alcanzo, el Sindicato
gano. Pero la Secretaria gand la mayoria de las veces, porque
casi siempre iba adelante.

PL: Cuando dices “fui adelante de ellos”, ;qué batallas pu-
diste ganar al sindicato? Recuerdo que encargaste un estudio
sobre la acumulacion de plazas.

FS: Una batalla ganada fue la reduccion de las plazas co-
misionadas a las que te has referido. Otra solucion fue el asunto
de los pagos, que el SNTE queria seguir controlando. Y muchos
mds que surgian frecuentemente.

Otro aspecto importante en el fortalecimiento de la sep fue
el manejo del presupuesto de la Secretarfa y del gasto en edu-
cacion, que fueron subiendo respecto del producto” con la
comprension, confianza y apoyo de Lopez Portillo.

En ese tema llegamos a hacer algo que en aquel entonces
se veia fatal: devolverle dinero a la Tesoreria de la Federacion.
Yo lo hice mas de una vez, porque procurdbamos racionalizar
el gasto. ;Por qué tirar un dinero que si se gastaba no serviria
para algo ttil y acaso seria desviado en manos de la corrup-
cion? Nunca dejé a las personas capaces con proyectos viables
y metas claras sin el apoyo financiero que necesitaran; con fre-
cuencia rebasdbamos metas con los recursos bien gastados y
hasta sobraba dinero.

El problema en la administracién no es tanto cuanto dine-

7 El gasto total en educacion representt (en pesos corrientes): en 1977, 4.5%
del pis; en 1982, 5.2% del p18 (sep, 1982, vol. 1, p. 490).
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ro hay, sino como se gasta. En educacion, lo que se requiere es
liderazgo.

P’L: En las delegaciones, sobre todo.

FS: Si, cuando ya estaba eso bien estructurado. Si ahora
hay secretarias de Educacion en todas las entidades de la Re-
publica, y algunas de ellas muy buenas, se debe a aquel esfuerzo
economico y politico dei gobierno del presidente Lépez Porti-
lo, al nombrar delegados en todos v cada uno de los estados.

PL: ;Qué otras prioridades tuvo la sgp en 1977-1982 que
anticipaban las del AnmEB?

FS: Alo que doy mas importancia de lo logrado entonces
es a la Primaria para Todos los Nifos. De todo lo hecho creo
que es en lo que pusimos mds pasion, amor, recursos v tiem-
po.f En las escuelas mas alejadas ibamos a hablar con los ins-
tructores comunitarios del Conafe. Eran muchachos que habian
terminado la secundaria. Les ddbamos manuales especialmente
preparados para capacitarios como maestros de primaria. La
responsabilidad social y el amor por la educacion les permitio
cumplir a satisfaccion la tarea que se les encomendo. Tenian,
entre otras cosas, que convencer a los papds de que les dieran
alojamiento y que permitieran a los nifos dejar de trabajar du-
rante las horas de clases. Hubo muchos casos ejemplares de
responsabilidad y eficiencia. Su gran instrumento fueron los
libros que se prepararon para ellos, su motivacién social y su
entrega. Cada instructor comunitario que trabaj6 durante esos
afos sabe que abrid nuevos horizontes a la vida de decenas y
en acasiones de cientos de niflos, hoy mexicanos adultos que,
sin ellos y su esfuerzo, no hubieran tenido educacion primaria.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo ha sido uno de
los instrumentos mds generosos y eficaces del sistema educati-
vo mexicano durante las altimas décadas.

®La cobertura de Ia demanda de primaria se incrementé: de 85.8% (1976-
1977) a 987% (1981-1982). La del primer grado de secundaria: de 78.1% a 87.5%.
(La demanda se calcula como: poblacién de 6 a 14 afios, menos poblacion de 6

a 14 con primaria terminada, mas matriculados de 15 v mds afios en primaria)
(sep, 1982: vol. I, p. 489).
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Cuando la educacion primaria llego a comunidades en las
que no habia ni 50, ni 20 ninos, sino tres, cuatro 0 Cneo, y no era
posible asignarles un instructor comunitarly, se construyeron
las casas-albergue; Hego a haber decenas de ellas, con muchos
ninos en cada una.

Recuerdo historias que revelan hasta que punto esas casas
tuvieron efectos transformadores en las comunidades mas
pequenas, en caserios muy aislados y pobres del pais. | fubo
un Nino que por primera vez en su vida vio a otro nino al He-
gar a la casa. Y olros que por primera vez vieron una pelota. Al
Hegar a esas casas los ninos empezaban a socializar.

También estaban los internados indigenas en los que hubo
abusos. Eran casas especiales para los ninos del programa “Pri-
maria para Todos”. Fue una tarea colosal la que se hizo. La apre-
cio muchisimo. Se debio sobre todo a la dedicacion de José An-
tonio Carranza. Una extension de este proyecto tue el Instituto
Nacional de Educacion para Adultos (in £a), con el que se intento
llevar la primaria y la secundaria a las decenas de millones de me-
sicanos adultos que no habtan terminado su educacion basica.

En primaria logramos subir mucho su cobertura, Hegamos
a cubrir entre 1977 y 1982 hasta 98% de la demanda. Habia
ninos que no estaban en la primaria porque sus padres no que-
rian, sobre todo en el caso de las ninas. Pero todos los ninos
cuyos padres quisieron, tentan la posibilidad de entrar a la pri-
maria. Tambien hubo avances significativos en el nivel prees-
colar, que duplico su mafricula.

Lamentablemente, poco despues bajaron el estuerzo, el
compromiso y la pasion por Hevar la primaria a todos los ninos.
Bajo al disminuir el presupuesto educativo de 1984-1985 con
Miguel de la Madrid en la presidencia. Fue el tipico caso de los
recortes presupuestales a la educacion. Ante cualquier deci-
sion de ajuste presupuestal, [o primero que se preguntan algu-
nos es: jQué cuesta mas? (Educacion? jQue mas, Petrdleos?
Pues a recortar en educacion y petroleos. Y asi nos ha ido.

;Qué es primero, la educacion o el desarrollo? En alguna
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ocasion, cuando proyectabamos el crecimiento de la secunda-
ria, mas de una persona que estaba en el grupo de trabajo
planteo la inconveniencia de hacerlo. Si no podemos con los
egresados de la primara, ;como vamos a impulsar la secunda-
ria, cuando es mucho mas caro a tender a los alumnos de ese
nivel? ;Y quién va a dar empleo a estas personas? “Ya creas
—me dijo uno de ellos— bastante problema con la primaria y
ahora quieres impulsar la secundaria. ;Quién les va a dar la
preparatoria y la universidad, que es mucho mas cara que la se-
cundaria?”’

No me querfan dar recursos para la secundaria, a pesar de
lo cual se amplio su cobertura. Con ello fue cambiando el indi-
ce de la escolaridad nacional.

En 1970 la escolaridad nacional alcanzaba apenas los tres

afos. BEramos un pafs, en promedio, de tercero de primaria.
Actualmente apenas nos acercamos a ocho anos, cuando nece-
sitariamos al menos 12 para poder competir a nivel mundial.
Y también para ir consolidando la participacion ciudadana y
la democracia. Creo que el cambio democrético del pais se
debe en gran parte a esto. No podria imaginar el julio de 2000
si no hubiera aumentado la escolaridad por arriba de los siete
grados.

Creo que durante el tiempo que trabajamos en la sep, entre
1977 y 1982, se dio un gran impulso a la oferta educativa, par-
ticularmente a la primaria. Lastima que esto no continuo. De
hecho, durante el gobierno de Miguel de la Madrid hubo una
reduccion enorme de recursos, de la que ya hablamos, que fre-
né el crecimiento de la oferta educativa.

PL: Tu quinquenio también fue muy importante por la crea-
cion de instituciones: la Universidad Pedagogica, el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep), el INEA,
la Ley de Coordinacion de Educacion Superior, ;cOmo ves aho-
ra esas grandes innovaciones?

FS: La upN nacié como un espacio sindical. Cuando llegué
a la Secretarfa tuve discusiones muy duras con el sindicato



¢Como ves a distancia ol poder politico que ejerciste?

Solana: Hay tareas que, por dificiles que sean, sales adelante si constru-
yes un proyecto claro y tienes la capacidad administrativa necesaria.
Son requisitos del liderazgo. Con ellos puedes distribuir las tareas deri-
vadas de los objetivos, delegar funciones y responsabilidades en el
equipo. Si nwo eres el lider no consigues la suma de esfuerzos en torno a
objetivos precisos. Recuerdo a Jaime Torres Bodet: él Supo ejercer un
liderazgo respetuoso y amable, pero eficaz, a su paso por la srr.

El problema en la administracion no es tanto cuanto dinero hay,
$ino como se gasta. En educacion lo que se requiere es liderazgo.

Limén: Desde el inicio de mi carrera me gui6 la conviccion de que
el poder es solo el medio para realizar ideas y alcanzar propdasitos.
sabemos que con facilidad puede llevar a perder el sentido de la reali-
dad y al abuso. Por esto me ha parecido muy importante rodearme de
personas inteligentes -—de preferencia mas inteligentes que uno— con

quienes controntar iniciativas y ademas superar las propias limitacio-

nes; las personas caracterizadas por una moral fuerte son también un

estimulo a la moderacion; cuando se conforma un ambiente de trabajo
asi, es mas facil relativizar tus puntos de vista y tener presente tu falibi-

lidad. Aun asi te equivocas.

Fui muy afortunado en tener el poder de un secretario despudés de

una carrera larga, pero todavia a una edad que me permitia contar con

mucha energia. Siempre vi al poder con cierta distancia pero también

sin miedo, sin aceptar todas sus condiciones y en consecuencia renun-

ciando a algunas de sus expectativas. Es muy fdcil que el poder ilusio-
ne y mas fdcil es que desengane. Es bueno cultivar la gran disciplina
que te exige pero también mantener cierta capacidad de disidencia.

Mucho respeto la fuerza del poder pero también desprecio sus signos |

externos dirigidos a impresionar, a obtener el sometimiento. La rela-

$
B

!
i
g

|
|

cion con el poder me parece que se resume asi: o puedes con él o é] aca-
ba contigo.

Pescador: 1.0s secretarios de Educacion entran al cfrcalo intimo del
presidente donde se toman las decisiones; desde ahi conocen los asun-
tos con profundidad; ali palpan la relacion con los poderes Legislativo
y Judicial y ven cdmo se manejan los hilos del poder, en particular la
manera como el gobierno considera a la sociedad. Fsto en particular
me impresiond: el equipo de gobierno veia a los ciudadanos con cierta
displicencia, no como a una sociedad pensante en cuyo nombre se
gobernaba. Estando en el gabinete adquieres una idea muy clara del
poder; creo que dejé en mi una huella imborrable.

Me parece que esta experiencia perjudica la psicologia de muchos
politicos cercanos al presidente; un secretario tiene acceso directo o
inmediato —casi siempre— al presidente, tiene seguridad aprobada

por el Estado presidencial, muchos privilegios, acceso a informes confi-
denciales, dispone de un amplio margen en el uso de los recursos, se
comunica con los gobernadores; cuando visita algin estado o munici-
pio se le recibe como representante del presidente; vive el poder.

Pocos estan preparados para esa experiencia y ceden a los halagos;
experimentan el poder como la practica continua de una relacion de in-
tercambio de favores: * Yo hablo bien de ti para que t hables bien de mf,
tedoy para que me des [...]” y creen que en esto consiste gobernar. En ese
medio nunca se habla con la verdad total; hay una simulacion que algu-

- nosasimilan como si fuese una virtud. Creo que es una forma equivocada
de ejercer el poder. Ademds, en ese entreverado de intereses y de précti-
cas establecidas, tit mismo te au tolimitas, cambias en tu manera de ser, en
tus percepciones y aun en tus ideales; lo conveniente suplanta a lo desea-

ble, la vision de corto plazo a la de largo alcance. Yo lo experimenté.
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para convencerlo del papel que deberia asumir la universidad
y de la responsabilidad y autoridad del secretario.

Otro tema que estaba también entre los objetivos en 1978
era el vinculo entre la educacion y la produccion. Estoy en con-
tra de quienes piensan que la unica responsabilidad de la edu-
cacion es formar trabajadores y empleados eficientes para las
empresas. Pero tambien creo que, en algunas especialidades,
debe haber una vinculacion entre la escuela y el trabajo. Edu-
car implica mucho mas que eso. Se trata de formar personas
capaces de realizar con mayor plenitud su vida (libertad, crea-
tividad, responsabilidad, iniciativa personal), al mismo tiempo
que son eficientes en su trabajo.

LLa creacion del Conalep tuvo como objetivo vincular mas
estrechamente la educacion téecnica media superior con los
crupleadores. Y se logro con gran exito. Rapidamente crecio en
todo el territorio nacional, a través de cientos de planteles,
bien instalados, con laboratorios adecuados y en cuyos conse-
jos participaban pequenos empresarios de cada localidad.

El primer director del Conalep tue José Antonio Padilla Se-
gurd, quien habia sido secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas y director del Instituto Politecnico Nacional. Aplico
toda su experiencia y esfuerzo para crear una gran institucion
que ha servido mucho al pats.

Anos despues, en otro momento, se resolvio dar al Conalep
la doble salida, la tecnica y la profesional; atortunadamente no
se le ha retirado la funcion de ofrecer carreras técnicas profe-
sionales. He visto funcionar Conalep en varias regiones del pats.
En general siguen trabajando bien y sus egresados consiguen
empleo mucho mas tacilmente que los de otras instituciones.

Creo que el Conalep mereceria un nuevo impulso. Me gus-
taria que hubiera mas Conalep, egresando a jovenes que siguen
Husionados con la licenciatura, pero que les provoca frustracio-
nes, primero porque pocos la terminan y, despues, porque cuando
logran terminarla, no consiguen los ingresos ni el reconocimien-

to que esperaban. Para mucha gente, en una sociedad tan des-
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igual como la nuestra, los Conalep abren un enorme camino para
proyectos que vinculen de manera mas directa la educacion
media superior con los requerimientos del mercado laboral.

PL: Seria otra alternativa del reciclaje para maestros: maes-
tros de materias aplicadas.

FS: Sin duda, asi lo veo también. Por otra parte, me llama
la atencion el éxito de esta vinculacién que he visto en varios
estados y como aprecian a los muchachos del Conalep.

En cambio, el proyecto del reconocimiento de las capacida-

des laborales —Conocer
Reino Unido,? en donde también fracaso posteriormente, costo
millones de dolares sin haber logrado los resultados esperados.

que anos después la sep importo del

Respecto del iNEA, que creamos en aquellos afios bajo la di-
reccion de Miguel Alonso, ha tenido dificultades. La mas grave
ha sido la falta de recursos. En los altimos anos el Instituto ha
recibido menos de 1% del presupuesto total de la sgpr. Con tan
pocos recursos es imposible atender a los casi 33 millones de
mexicanos adultos que no han terminado su educacion basica.

Elinga podria, con creatividad, ofrecer un gran espacio para
resolver el enorme rezago educativo del pais si el gobierno se
decidiera a duplicar su presupuesto anual durante varios afios.

Otra cosa que se hizo bien en aquel periodo fue impulsar y
renovar la telesecundaria. Ya existia, pero se le dio un gran
apoyo. Se amplio su cobertura y se mejor6 la calidad. El doctor
Roger Diaz de Cossio, que tantos y tan positivos servicios ha
prestado a la educacion durante muchas décadas, la dirigio en
aquellos anos.

El maestro y su formacion

PL: Siempre has afirmado que la calidad de la educacion de-
pende de la calidad del magisterio. Pero el magisterio mexica-
? Se refiere al proyecto “Educacion Basada en Normas de Competencia” que

evalda y certifica competencias laborales. (Segtin una nota de prensa, fue can-
celado en mayo de 2004). (pLs)
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no es un conglomerado de generaciones de formacion variada
y de motivaciones y vocaciones diferentes. Aumentar los suel-
dos no garantiza que los profesores mejoren su preparacion;
aunque les dotes de tecnologia y materiales didacticos, no por
€S0 van a ser mejores maestros.

FS: En la formacion de los maestros mexicanos influye,
obviamente, la problematica social del pais. Muchos jovenes
de clase media baja han buscado resolver su problema de ocu-
pacion e ingresos, sin tener vocacion docente, incorpordndose
a la escuela normal que les asegura una carrera corta y una
plaza para el resto de su vida.

Ese problema social facilita que el sistema, y el SNTE en
particular, utilicen, en ocasiones, a algunos maestros como ins-
trumento de sus intereses politicos, en demérito de la supera-
cion del propio magisterio y de la educacion.

Un tercer factor ha sido la pérdida de la mistica de la carre-
ra magisterial. Con todos sus abusos y sus defectos, la Revolu-
cién cred una mistica nacionalista, una mistica social, y mu-
chas generaciones de maestros se formaron en ella entre 1930 y
1970. Cuando llegamos a la sEp atin habia profesores herederos
de la conviccion y el espiritu de los mejores momentos de José
Vasconcelos, reforzados posteriormente en los afios de don Jai-
me Torres Bodet.

PL: ;Consideras que se podrian salvar ciertos valores del
normalismo como la vinculacion de la educacién con la sobe-
rania nacional, la justicia social, la educacion laica y la descon-
taminacién del sindicalismo de las practicas de corrupcion?

FS: Si se puede, con un proyecto educativo. Que la pobla-
cién no esté creciendo tanto como antes y que hayan cambiado
las piramides demogréficas hace que hoy sobren maestros. Las
escuelas normales dejaron de ser un canal para lograr una ocu-
pacion decorosa, aceptablemente remunerada.

R —

TESTIMONIOS 83

Lna propuesta para reformar las escuelas normales

Estamos en una situacion en que, si no se le da una salida a
fondo hoy, en 2004, serda un problema en los proximos cinco o
10 anios. La unica solucién que veo a este problema serfa una
propuesta con los puntos siguientes: cerrar la inscripcion al
primer afo de las escuelas normales hasta que no se equilibre
el niamero de egresados con la necesidad que haya de ellos;
ofrecer salidas de corta duracion a los estudiantes matriculados;
asimismo ofrecer a los maestros de estas instituciones que no
fuesen aptos para sus funciones opciones atractivas de recicla-
je para funciones hoy necesarias en el sistema educativo; decidir
qué escuelas conviene que contintien con el debido rediseio
de su oferta deé programas académicos, y estimular la apertura de
nuevas opciones de formacion del magisterio en instituciones
de educacion superior publicas y privadas.

Es muy dificil formar maestros con carrera a nivel profe-
stonal que acepten trabajar en comunidades remotas y en pe-
quenos caserios. En aquellos anos, cuando se les convencia y
aceptaban atender a esos ninos tan aislados, regresaban a las
pocas semanas. Los instructores comunitarios se formaron
para sustituir de alguna manera a los maestros que no quieren
ir a esos lugares. Naturalmente, los instructores comunitarios
pueden dedicar a esa tarea uno o cuando mas dos anos de su
vida, para luego continuar sus estudios superiores. P'or eso el
programa de formacion de instructores comunitarios serd in-
dispensable mientras existan decenas de miles de pequetias
comunidades aisladas, en donde el Conafe ha realizado una
tarea excepcional.

La carrera magisterial no debe ser ya un proceso de forma-
cidén que tenga como unica salida el empleo en las escuelas
normales. Al avanzar en su formacion profesional deberfan te-
ner siempre opciones para dedicarse a otras actividades, como
ocurre en cualquier universidad moderna. Sin duda, uno de
los grandes problemas de la educacion superior en México es
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la inflexibilidad de los programas de estudio de las universi-
dades publicas y privadas. Cuando se cuenta con programas
flexibles que permiten la movilidad entre diferentes carreras y
entre universidades, la formacion es mucho mas integral, las
vocaciones tienen mas opciones y la posibilidad de una buena
remnuneracion al terminar (os estudios es mayor.

Necesitamos normalistas que tengan Mas opciones ocupa-
clonales, de modo que al terminar su formacion profesional
pudieran optar por otras actividades y no quedar atrapados
entre la profesion magisterial y el control del sindicato.

Habria que disenar y aplicar un gran proyecto para formar
menos y mejores maestros, y a los que ya estan ofrecerles una
re-capacitacion que les dé opciones ocupacionales en otras areas.

No van a ser soluciones faciles.

PL: ;Ves viabilidad en una negociacion sindical de esa
magnitud, en concreto con el snre? (Hay dentro del comité
nacional elementos capaces de entender y sentarse a la mesa
para negociar una solucion de ese calibre?

FS- Esto va mas alla del snre: hace falta un liderazgo na-
cional para resolver el problema del corporativismo sindical.
Pero me parece que hay condiciones menos malas que antes.

PL: A las normales privadas que estan formando a 40% de
los nuevos maestros, (que tratamiento les darias?, jel mismo?

FS: Hay que advertirles de este problema'y recomendarles
a todas que ofrezcan licenciaturas completas y se orienten a
formaciones mas flexibles en sus opciones laborales. En el sis-
tema publico podemos formar mucha gente en actividades
complementarias al ejercicio directo de la ensenanza. A las
escuelas privadas solo se les pueden hacer recomendaciones.

PL: ¢Hay algun nicho especial para la Universidad Peda-
gogica Nacional y su red?

FS: Naturalmente que o hay, en la medida en que hubiese
un replanteamiento de fondo en la formacion del magisterio.
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Television vy educacion: jcodigos de ética?

PL: En tu primer periodo en la Secretarfa, ;ponderaste el pro-
blema que plantea la television a la educacion? (Como lo plan-
teabas? ;Era posible llegar a Emilio Azcarraga con un plantea-
miento favorable a la educacion?

FS: No. Las empresas televisivas son muy poderosas y han
tenido durante muchos anos un enfoque estrictamente comer-
cial. Hacen pequenas concesiones, como dedicar un canal de
menor audiencia a programas culturales. Pero lamentablemen-
te la informacion, los valores, los estilos de vida y la cultura
que se transmiten por los canales comerciales no ayudan a for-
mar, como algunos deseariamos, a las nuevas generaciones de
mexicanos. Obviamente hay excepciones.

Seria una aportacion fundamental que el Estado tuviera
canales de television bien dirigidos y orientados a educar a la
poblacion. Los tienen en Espana, en Francia y en el Reino Uni-
do. En los Estados Unidos existen los canales “publicos”, or-
ganizaciones privadas que se dedican a hacer television de
calidad.

Desde luego la television comercial, orientada por padres
de familia responsables y utilizada con moderacion, puede ser
un factor de formacion y educacion de gran utilidad. Una dis-
tribucion inteligente del tiempo de los nifos entre la tarea, la
television y la computadora estaria formando una generacion
mucho mads informada y alerta que las del pasado.

Mas alla de la television comercial, estamos inmersos en
un nuevo mundo en donde la informacion y los mensajes nos
abruman, al grado de que no hay tiempo para procesarlos, asu-
mirlos y utilizarlos de manera positiva. En este sentido, un
objetivo de la educacion contemporanea debe ser capacitar a
los estudiantes para ayudarles a controlar los flujos de infor-
macion que les llegan, utilizandolos en su beneficio, v no que
los flujos de informacién los controlen a ellos.

El futuro de la sociedad global dependera, en buena medi-
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da, de que las nuevas generaciones sean capaces de controlar
los Hujos de informacion y discernir sus contenidos.

PL: ;Crees que serian eficaces los codigos de ética y con
(ue condiciones?

Es: Sin duda. Lo son para las empresas. La Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (0ChE) insiste
en el manejo de codigos de ética en las corporaciones. Estan
tuncionando después de la crisis que hubo en los Estados Uni-
dos cont el escandalo de Enron y de otras empresas, como los
bancos que abusaron de los clientes y los acreedores de los
deudores,

Actualmente en los consejos de administracion de las me-
jores empresas estan en vigor codigos de ética que incluyen
sanciones para los consejeros e no los respeten.

‘lambien debiera haber codigos de ética que fueran acep-
tados por los direclivos, reporteros, analislas y comentaristas
que trabajan en periédicos, radiodifusoras y televisoras. Estos
codigos deberian incluir normas de conducta y responsabi-
lidad social concretas y precisas. Ll Estado podria recomendar
y eventualmente exigir el establecimiento de estos codigos
como condicion para otorgar las concesiones del espectro ra-
dioelectrico.

PL: La vigilancia y evaluacion de su cumplimiento tendrian
que ser independientes.

bs: Tendrian que serlo, y hay medios para lograrlo. Se po-
dria observar el cumplinmiento de los codigos de ética con ba-
se en los cuales se hayan dado las concesiones a los medios
de ditusion. Condicionar las concesiones al cumplimiento de
codigos de ética serfa mas importante que todo lo que actual-
mente les exige la Secretaria de Gobernacion a los concesiona-
rivs de radio y television.

PL: Recuerda que ya existe el Observatorio Ciudadano de
la Educacion, una instancia de control social; ya llevamos
cinco anos trabajando. Platicando con varios investigadores
surgio la idea de crear una instancia de contraloria social;
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hemos publicado mas de 120 comunicados quincenales en
La Jornada.'?

FS: Me gusta la idea de presionar al Estado para que la
renovacion de las concesiones se haga con base en el cumpli-
miento de un c¢édigo de ética que implique sanciones. Un codi-
go que, por ejemplo, establezca horarios para determinadas
imagenes. La television llega al hogar de manera total como
portadora de violencia en todas sus variantes. La limitacion de
esas exhibiciones seria una manera de ayudar a recuperar la
calidad espiritual de la sociedad.

El servicio civil de carrera

PL: La necesidad de modernizar y hacer mas funcional a la Se-
cretaria de Educacion Publica es insoslayable. Preocupa la con-
tinuidad y actualizacién de sus cuadros técnicos. Cuando llega
un nuevo secretario suele traer gente improvisada a los pues-
tos técnicos. ;Qué tipo de sistema se podria implantar en una
gran secretarfa como la de Educacion Publica?

FS: Recientemente se aprobd la nueva Ley de Servicio Civil
de Carrera, que sera aplicada también en la Secretaria de Edu-
cacion Pablica. No me gusta esa ley porque hace permanentes
muchos mas niveles administrativos de los que hacen falta. En
otras épocas habia un secretario, pocos subsecretarios, directo-
res generales, jefes de departamento y jefes de oficina. Ahora
hay secretario, subsecretarios, coordinadores, muchos directo-
res generales, directores generales adjuntos, directores de area,
directores adjuntos, subdirectores y subdirectores adjuntos.

Esta ley se promulgé argumentando razones de moderni-
zacion administrativa, pero se estdn congelando miles de pues-
tos burocraticos que no s6lo no hacen falta y cuestan mucho
dinero, sino que entorpecen la buena administracion.

W Pagina web del Observatorio Ciudadano de la Educacion: www.observa-
torio.org,
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Lo primero que tiene que hacer cualquier organizacion
que quiera elevar su productividad es reducir lo mas posible
los niveles que existan entre el director general y el mas mo-
desto trabajador. Cuando hay demasiados puestos abajo de un
director tiene que inventarse alguna actividad y se entorpece
el trabajo. En la sEp, antes de congelar las plazas existentes,
conviene reducir niveles.

PL: La multiplicaciéon de niveles parece ir totalmente en
contra del propésito de reducir las oficinas centrales y de res-
tructurar esta dependencia; el PNE anuncia un proyecto muy
ambicioso con este propdsito, que ademas reforzaria los equi-
pos estatales.

FS: Seria bueno reforzar los equipos estatales, que en va-
rios estados estan funcionando mejor. Veo muy positivas, por
ejemplo, las reuniones, cada tres meses, de los secretarios de
Educacion de los estados con el secretario de Educacion Pabli-
ca federal. Yo las tenia con los delegados y eran muy activas y
estimulantes para nosotros y para ellos.

Educar es el desarrollo de las personas

PL: Tu idea acerca del desarrollo, como “desarrollo de las per-
sonas” y no de cosas ni de riqueza, jde donde viene y como la
fraguas? ;La concretas al inicio de ese periodo?

FS: El objetivo fundamental de la educacion es el desarro-
llo de las personas. Que cada una sea capaz de darse a si mis-
ma una mejor manera de vivir y de convivir, de producir, de
competir, pero también de ser solidaria. El desarrollo no son
solamente los indices econdmicos.

En el dltimo anuario estadistico del Banco Mundial (2003)
somos la décima economia del mundo, un poco abajo de Espa-
fla y arriba de Brasil. Pero en el producto por habitante esta-
mos en el lugar 66 y en el indice de “desarrollo humano” ocu-
pamos, lamentablemente, la posicion 55.
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7 No es que crea que el desarrollo de las personas sea ajeno

‘al desarrollo econémico y social del pais. Lo que creo es que
'son las personas que se desarrollan las que impulsan el creci-
miento econémico y social.

PL: ;Cémo veias desde la ser las desigualdades sociales y
educativas? ;Seria factible mandar a los mejores maestros a las
‘escuelas més pobres, hablando de desigualdades?

FS: No serfa facil; por ahora se me harfa imposible, dadas
las inercias sindicales. Pero creo que algo se puede hacer:
pagar salarios mucho mejores en las escuelas mas pobres de

- ‘los estados mas atrasados del pais. Unos maestros recibirian

30% de sobresueldo, otros 20% y los demas 10%. Serfa un
sobresueldo que se daria a las comunidades mds pobres. Claro
que se puede.

PL: ;Qué puede hacer el sistema educativo ante la des-
igualdad social, realistamente, y hacia donde vamos en este
pais donde las desigualdades son crecientes?

FS: Vamos hacia la polarizacion. La universidad piblica
era un crisol de las clases sociales. Antes los dirigentes egresa-

_ban de la unAM. Ya no es asi. Hoy por hoy, quienes estudian en
~ lag universidades privadas de élite y tienen el dinero para

pagar estudios en el extranjero, regresan a ocupar los puestos

" idirectivos.

Esto tiene que ver también con el debate sobre nuestra iden-
tidad como mexicanos, con las respuestas a preguntas como
:$qué es ser mexicano hoy? Mi respuesta ante esta pregunta en

~da Universidad Iberoamericana fue: “ser mexicano es querer

ser mexicano”. Esa razén es mas importante que compartir

“. otras coincidencias como el idioma, el territorio o la historia.

PL: Sobre las universidades publicas en general, ;qué co-

‘mentario harias para el momento actual?

FS: En América Latina la universidad publica estd en una
situacion de alto riesgo, cerca de un momento muy critico,
pero sigue siendo indispensable.

Es un hecho que la universidad publica ha contribuido a la



YU FESTIMONIOS

movilidad social y moderado la desigualdad educativa. Hubo
anos en gque tuvo un papel mas amplio en nuestro pais. Ahora
ha venido a menos en general y se ha reducido su efecto a
tavor de los grupos sociales de menores ingresos.

Un problema es que los gobiernos siempre han visto en la
universidad su alto costo. Prestligia al gobierno que las crea,
pero luego le cuestan dinero y, como ademas son centros de
pensamiento critico y eventualmente de movilizacion social, le
molestan politicamente.

A la educacion superior hay que replantearla de manera
integral. La principal razon del éxito del sistema universitario
estadunidense es la competencia. Desde los principios de su
historia Harvard empezo a competir por los apoyos financie-
ros, por los mejores protesores, por los mejores estudiantes y
por los premios Nobel.

En cambio en Ameérica Latina, en algunos casos, llegan a
ser instramento de los gobiernos, de grupos de politicos o de
camarillas de burdcratas, académicos o trabajadores sindicali-
zados de su propio seno.

A la universidad pablica en América Latina hay que darle
una solucion. Y es urgente, porque en los casos en que se ha
deteriorado solo forma cuadros de profesionales de muy baja
calidad, que reproducen las condiciones de desigualdad y po-
larizacion de las soctedades latinoamericanas.

La solucion de las universidades publicas emipieza por la
seguridad de sus espacios, que tiene que ser responsabilidad
de las autoridades encargadas del orden.

En segundo lugar, tiene que asegurarse la calidad de los
maestros, para lo cual no bastan los actuales procesos de selec-
cion de ingreso. Hay ue incluir mecanismos de exclusion de
los maestros que no cumplen o no se superan.

En tercer lugar, se debe dar mayor apoyo a los estudiantes
(incluidas becas de manutencion cuando lo merezcan) y exigir-
les mcjores resultados.

Esa seleccion no se realiza en las universidades publicas
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debido a la contaminacion politica y la conflictividad social.
Esta solucion requiere del esfuerzo no solo de las autoridades
universitarias, sino de toda la sociedad y del gobierno.

Cuando ocupé la secretaria general de la unam se discutio
si convenia dedicar parte de los recursos que se recibfan a un
instituto nacional de becas. El alumno que recibiera una beca
pudria aplicarla de acuerdo con sus capacidades de estudio y
necesidades. Serian becas de matricula e incluso de sosteni-
miento. Hsta idea podria revivirse. Obviamente se trata de una
propuesta que requeriria de financiamiento especial y, por tan-
to, es un asunto no solo de las autoridades universitarias sino,
sobre todo, de los gobiernos.

Se necesita una decision de Estado para poner orden en las
universidades y asegurarles sus subsidios. Otro problema es el
poder politico que han cobrado los sindicatos de algunas uni-
versidades.

PPL: ;Y las universidades privadas? ;No crees que sin pre-
tenderlo segregan a una clase social y la hacen sentirse superior?

FS: Creo que para que un proyecto privado crezca en la
economia de mercado en que estamos, tiene que haber libertad
de accion para las universidades privadas.

PL: Universidades privadas y ademds extranjeras... Estan
llegando ya las estadunidenses. ..

FS: Y comprando las mexicanas o dando cursos al alimon
con ellas. Eso no creo que se pueda evitar, dado el proceso de
globalizacion. Lo que si se puede y debe hacer es establecer
una regulacion clara en una nueva ley de educacion superior.

Reducir el poder del corporativisimo sindical
PL: Y para ir cerrando esta charla, Fernando, ;como crees que

puede evolucionar ese cogobierno entre el SNTE y la sEp?
ES: Del triunfo de Fox yo esperaba que se moderara el

poder del corporativismo sindical. Mientras México no ajuste
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cuentas con el corporativismo, no logrard la transparencia
y la igualdad propias de una democracia mas ilustrada y
abierta.

PL: ;Entonces consideras que la decision de limitar el ,po-
der del sindicato tiene que ser del presidente?

FS: Creo que la modernizacion del sindicalismo en México
es una decisién y una operaciéon del més alto nivel.

PL: ;Qué pasos habria que dar para desmantelar las préc-
ticas sindicales viciadas?

FS: El punto de partida seria que cada sindicato tuviera
que arreglarse con el gobierno de su estado, aunque pudiera
existir una federacion o una confederacién nacional de sin-
dicatos de maestros y de educadores de escuelas publicas y
privadas.

En segundo lugar, creo que hay que seguir mejorando la ca-
pacitacion del magisterio y procurando un mejor salario para
los maestros, pero que corresponda a resultados.

En el Banco Nacional de México yo, como director general,
no era quien mas ganaba. En un instituto de investigaciones en
los Estados Unidos, Alemania o Inglaterra, quien gana méas no
es el director sino el mejor investigador, el que mas publicacio-
nes o mas tiempo tiene.

Deberia haber una carrera administrativa en educacion,
pero eso de que el premio del maestro sea llegar a ser director,
supervisor y luego a otro puesto administrativo, acaba con los
mejores maestros.

También habria que acabar en serio con las “comisiones”
Recuerdo que me encontré al llegar a la ser con 5000 a 6000 co-
misionados al sindicato que era posible reducir sustancialmente.
No sé cudntos haya ahora, pero deben de ser més. Ese es un gran
tema, no solamente por su costo, sino por el poder politico que
implica y por el relajamiento moral que provoca. El comisio-
nado esta de tiempo completo para recibir 6rdenes del secre-
tariado general del sNTE, en vez de estar ensefiando o cubriendo
otras actividades en la sEp.
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0 La experiencia personal

’L: Tu experiencia personal al haber pasado por la skp, ;te cam-

" blo en algo, te acerco a los problemas del pafs, te dio otros cri-

terlos de interpretacion?

¢+ FS:Sin duda. Creo quee he tenido mucha suerte en la vida,
;en muchos sentidos. Me toco estar en Comercio y en Educa-
“Clon La satisfaccion mds inmediata la tuve de mi participacion

en el Banco Nacional de México, porque ahfi tenia resultados
ﬁnedlbles cada mes. Pero la mas profunda, la mas personal, es
la:que tuve, sin duda, en la Secretaria de Educaciéon y, en par-

- ticular, en los espléndidos avances que se lograron en la “Pri-
- maria para todos los Nifos”.

:

> Estoy convencido —a lo mejor es una fantasia mia— de

" que la libertad que tuvo el equipo, la creacion de los famosos

’:’comandos”,” hizo que a millones de mexicanos que tienen

hoy veintitantos afios les esté yendo mejor en la vida porque
fuviemn acceso a la educacion primaria.

- Tener el privilegio de ser secretario de Educacion Publica,

-k haber logrado que hubiera los recursos necesarios, haber apo-
_yado a los funcionarios y maestros en sus logros, fue muy sa-
 tisfactorio.

También procuré tener contacto no sélo con los funciona-

rios sino con los maestros en cientos de ciudades y pueblos del

pais. Mis reuniones con los instructores comunitarios llegaron
‘& ser muy emocionantes. Eran chicos con la secundaria y la
‘preparatoria apenas terminada. Me platicaban sus experien-
cias, y cémo les cambiaba la vida al estar ayudando a que tu-
vietan educacion nifos que, sin ellos, no la hubieran tenido.

PL: Serfa un consejo muy importante para todo secretario:

; Hegar a la base, tomar contacto directo.

'FS: Algo que quise implantar, aunque no lo cumplieron to-

7’dos, fue que quienes estuvieran ocupando puestos directivos

(;mpoc; para realizar tareas eqpemales organizados en la sep; dmpoman de
recursos y estaban libres de trabas burocraticas que obstaculizaran su accionar.
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en la Secretaria dieran o tomaran una clase. Muchos fueron a
dar un seminario o una clase en la universidad y varios a la
Normal Superior. Si teniamos que reflexionar y tomar decisio-
nes sobre la educacion en México era importante que tuvieran
la vivencia personal de la experiencia educativa. Algunos lo
siguieron, otros no.

Siendo secretario general en la UNam nunca dejé de impar-
tir clases en etla. Eso me hizo comprender mejor los diversos
problemas y adyuirt aprendizaje; para los estudiantes también
era muy dtil. Les hablaba de la universidad con emocion por-
que la estaba viviendo, les informaba comno estaban las cosas;
hacian suya la universidad.

Ojald todos los funcionarios de educacion publica tuvieran
en su codigo de conducta el compromiso de dar algunas horas
de clase. Estartan en contacto con los directores, con los inspec-
tores, cort los alumnos, lo cual es may unportante.

Pl ;Estas optimista o pesimista respecto de los siguientes
cuatro o cinco anos del pars?

FS: Soy optimista por naturateza. De lograr una buena
reforma hacendaria creo que el pais podrd librar su crisis. Se
podria crecer a 6% para impulsar la economia, el empleo, la
educacion, la salud, es decir, para volver a situarse en el esce-

nario internacional.

ENIREVISTA CON JOSE ANGEL PESCADOR
(Realizada el 25 y 20 de febrero de 2003)

Juse A;zgul Pescador Osuna, nacido en Mazathing, Sinaloa, en 1945,
se tituld como profesor de educacion bisica en la Fscuela Normal de
Muazutlan (196-E); cursé después la licenciaturd en econlomin (rram,
[970) y la maestria en economin y edicacion (Universidad de Stan-
ford, 19738).

Ejercio b docenciu e el reany (1970-1972), en la uani (1975-1978),
ert lu unany (1984-1985), en lu tia (1986) 1y en la ucia (1992).

¢ Quié pide un presidente a su secretario de Educacion?

Soluna: Los presidentes de México no han tenido una “vision de
la educacién” dentro de un proyecto nacional, “como instru-
mento para construir una sociedad y un pats” (sélo la tuvieron
Alvaro Obregén con José Vasconcelos y, en cierta forma, Adolfo
Lépez Mateos por influencia de Jaime Torres Bodet).

Para Ja mayoria de los presidentes habia que procurar “no
gastar tanto en la educacién” y “evitar contlictos”.

Liindn: A mi (el presidente Zedillo) me pidi6 responsabili-
dad y resultados. Le gusté muchisimo el programa; lo leyo con
mucha atenciéon como guien conocia bien el asunto... Allo largo
del periodo él no estuvo sobre mi, sino que me dej6 actuar; ... lo
que mas le interesaba eran los buenos resultados: indicadores que
mostraban que el sistema ampliaba las oportunidades, la intro-
duccion de modificaciones favorables a la calidad; la anticipa-
cion a los problemas y la solucion a los contlictos sin recurrir a
las concesiones indebidas. El doctor Zedillo “fue siempre res-
petuoso y leal con la educacion puablica”.

Pescudor: Le pide tfundamentalmente que no lo contradiga.
(El secretario) tiene que jugar al mantenimiento del sistema y
de sus estructuras; es obvio. Ahora, dentro de ese juego, yo me
senti con gran libertad.

Tamez: En ese sentido lo que le puedo comentar son las ins-
trucciones que he recibido del presidente Fox. En primer lugar,
mantener operando de manera estable el sistema educativo
nacional, vigilando el cumplimiento de los principios estableci-
do en el articulo tercero constitucional. En segundo término,
priorizar y poner énfasis en el mejoramiento de la calidad de la
ensenanza, sin descuidar los aspectos de cobertura y de equi-
dad. Finalmente, impulsar el federalismo educativo, sobre la

base de que la educacion es asunto de todos.
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En la administracion publica se desempeiid en varios puestos,
siempre dentro del sector educativo: subdirector de presupuesto en la
Subsecretaria de Educacién Superior (1977), director del Instituto
Nacional de Investigacion Educativa (1978), director adjunto de
Educacion de Adultos (1979-1980), presidente del Consejo Nacional
Técnico de la Educacion (1980-1983), rector de la Universidad Pedago-
gica Nacional (1989), subsecretario de Servicios Educativos para el
Distrito Federal (1992-1994) y titular de la sep (1994).

Ademds ha sido diputado federal por el V Distrito Electoral de
Sinaloa (1985-1986), presidente municipal de Mazatlin (1987-1989),
consul general en Los Angeles, California, y subsecretario de Poblacién
y Servicios Migratorios en la Secretaria de Gobernacién (1999).

Es miembro del Colegio de Economistas, del Colegio de Sinaloa y
del consejo técnico del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion.

Lo que se pudo hacer y lo que no

“Me pesa haber tenido tan poco tiempo...”, reflexiona José
Angel Pescador al evocar su paso por la Secretaria de Educa-
cion Publica. Me hubiera gustado impulsar varios proyectos.
Intenté favorecer las innovaciones educativas realizadas por
los propios maestros en sus escuelas; hicimos, con tu ayuda
por cierto, el disefio del proceso para seleccionar las innovacio-
nes y apoyarlas técnica y financieramente, fijamos las bases
para que participaran los docentes que quisieran, se difundio
la convocatoria, pero no obtuvimos la respuesta adecuada y
falto tiempo para perseverar en esa direccion.

Pero hubo algo mas importante que me pesa no haber
hecho: el cambio de personal directivo en la Secretaria. Alguna
vez lo comenté con Fernando Solana: ;por qué desde 1978 no
se tomo la decisién de cambiar a varios directores de escuela y
otros puestos intermedios como los de supervision escolar, que
entorpecian las innovaciones y representaban una continua
fuente de injerencia sindical? Los secretarios suelen atender

i o cal
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mas a incorporar personas de su confianza que a liberarse
de otras que van a entorpecer sus acciones, dejando de lado el
escalafon administrativo. De 1982 a 1992 ge perdieron 10 afios
que podian haber sido muy diferentes si se hubiera consolida-
do un grupo calificado y con liderazgo.

Hay ciertamente una reserva: la legitimidad que se requie-
re para ocupar ciertos puestos, en concreto los de los supervi-
sores, esta asociada a la relacion de la persona con el magiste-
rio, y esto ha dado lugar a que se formen grupos burocrdticos
muy poderosos. Un secretario innovador tendria que romper
esas tradiciones y cambiar a funcionarios que llevan muchos
anos y quieren seguir haciendo las cosas a su manera. En este
sentido hay experiencias que muestran la dificultad de llevar
a cabo cambios sustanciales, como fue el Modelo de la Prueba
Operativa que el secretario Manuel Bartlett intentd implan-
tat con personas externas al medio educativo y nunca fue

- aceptado.

PL: ;Fue tu llegada al puesto de secretario un paso natural,
dada tu trayectoria?
- JAP: De alguna manera me habfa preparado para esa posi-
cion: a partir de 1978 e invitado por Fernando Solana, fui ocu-
pando diversos puestos en el sector, algunos de gran responsa-

bilidad.

El impacto del poder

P

PL: La experiencia de ser secretario, smodifico tus apreciacio-

- nes sobre el poder politico y su ejercicio?

“o - JAP: Definitivamente si. Los secretarios de Educacién en-
tran al circulo intimo del presidente donde se toman las deci-

- siones; desde all{ conocen los asuntos con profundidad; alli
~ palpan la relacién con los poderes Legislativo y Judicial y ven
- €dmo se manejan Jos hilos del poder, en particular Ja manera co-
- mo-el gobierno considera a la sociedad. Esto en particular me

impresiond: el equipo de gobierno veia a los ciudadanos con
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cierta displicencia, no como a una sociedad pensante en cuyo
nombre se gobernaba. Estando en el gabinete adquieres una
idea muy clara del poder; creo que dejo en nii una huella im-
borrable.

Me parece que esta experiencia perjudica la psicologia de
muchos politicos cercanos al presidente; un secretario tiene ac-
ceso directo e inmediato —casi siempre-— al presidente, tiene
seguridad aprobada por el Estado presidencial, muchos privi-
fegios, acceso a informes confidenciales, dispone de un amplio
margen en el uso de os recursos, se comunica con los goberna-
dores; cuando visita algin estado o municipio se le recibe co-
mo representante del presidente; vive el poder.

Pocos estan preparados para esa experiencia y ceden a los
halagos; experimentan el poder como la practica contintia de
una relacion de intercambio de favores: “Yo hablo bien de ti
para que ta hables bien de muy, te doy para que me des {...["y
creen que en esto consiste gobernar. Enese medio munea se
habla con la verdad total; hay una simulacion que algunos asi-
milan como si fuese una virtud. Creo que es una forma equi-
vocada de ejercer el poder. Ademas, en ese entreverado de in-
tereses y de practicas establecidas, ta mismo te autolimitas,
cambias tu manera de ser, tus percepciones y aun tus ideales;
lo conveniente suplanta a lo deseable, la vision de corto plazo
a la de largo alcance. Yo lo experimente.

Pl j1os requerimientos del puesto tambien te maoditican?

JAP: S; es olra expertencia profunda: no dispones de tu
tiempo, pues estds sujeto a presion continua todos los dias.
[l tiempo para pensar y reflexionar es casi inexistente. Y eso
que mis antecedentes eran en cierta forma envidiables: desde
mis estudios en la Universidad de Stantord y como académico
en la Universidad Autéonoma Metropolitana-lztapalapa, siem-
pre me consideré cercano a la investigacion educativa; mante-
nia una relacion viva con muchos investigadores y me habitué
a considerar la politica educativa desde el angulo del pensa-
miento critico; ya en puestos ejecutivos me definia como un
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usuario de la investigacion educativa. Hso me ayudo mucho,
pero la agenda del puesto tiende a reducir tus antiguos habitos
académicos.

PL: Tu paso por la sep, ;modificé tus apreciaciones sobre
las posibilidades del pais? ;Crees que tenemos remedio?

JAP: Desde luego. La sgp tiene un gran potencial, pero se
requerirfa un grupo de gente muy calificada que colaborara'y
apoyara al titular. Creo que hay tres requerimientos que se de-
ben cumplir para realizar una buena gestion en la sep: volun-
tad politica y liderazgo, un equipo de trabajo bien integrado y
una organizacion eficiente de las actividades.

El puesto de secretario

PL: ;No se siente un secretario limitado por el presidente?
(Qué le pide un presidente a un secretario de Educacion?

JAP: Fundamentalmente que no lo contradiga; tiene que
jugar al mantenimiento del sistema y de sus estructuras, es ob-
vio. Ahora, dentro de ese juego, yo me senti con gran libertad.
Creo que el secretario Zedillo también habia disfrutado de gran
libertad porque el presidente Salinas sabia perfectamente qué
queria en materia economica y el doctor Zedillo respaldaba
plenamente su proyecto. Ademas, Salinas sabia o intufa que
necesitaba de la educacion para sus reformas. Le fallo la pri-
mera etapa —los dos anos de Manuel Bartlett en la Secreta-
ria— pero hizo encargos muy precisos a Zedillo al designarlo
para Educacion. Habia nombrado antes a Bartlett por dos ra-
zones: en pago por favores, pues habia sido presidente del Con-
sejo Electoral en la eleccion de 1988 y por la necesidad de aten-
der con mano fuerte la problematica sindical, pero a los dos
anos hubo un replanteamiento.

PL: ;Cémo era la relacién con los demas miembros del ga-
binete, mas alld de la rebatina por los recursos?

JAP: No me toco la discusion del presupuesto, pero vivi
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una relacién intensa con dos secretarios: el de Hacienda y el de
Gobernacion, Pedro Aspe y Jorge Carpizo, respectivamente.
Hubo buen entendimiento; pudimos tratar conjuntamente y
con total franqueza asuntos delicados ante el presidente. Tam-
bién recuerdo especiales relaciones con los titulares de salud y
de desarrollo social, Jestis Kumate y Carlos Rojas Gutiérrez,
pues Educacion hace cabeza del sector de desarrollo social; al
interior del gabinete es de donde se esperan iniciativas y deci-
siones para todo el sector.

PL: ;Dos logros de tu gestion que recuerdes especialmente?

JAP: Como dije, el tiempo fue muy breve. En primer lugar,
creo que fue un buen logro haber podido culminar el proceso
de entrega-recepcion sin contratiempos a la siguiente adminis-
tracion; es un proceso muy absorbente. Y, en segundo, me dio
especial satisfaccion haber inaugurado el Archivo Técnico de
la Politica Educativa en el que se recogieron y clasificaron los
documentos y estudios elaborados durante todo ese sexenio.
Aunque parece que no ha habido continuidad en este esfuer-
z0, fue una manera de reforzar la memoria de la sep y de dejar
testimonio de los esfuerzos de muchas personas.

PL: Recuerdo que alguna vez, de modo jocoso, enumera-
bas las diversas funciones de un secretario de Educacion, en
orden jerarquico segun el tiempo que requieren de él.

JAP: A ver si lo recuerdo. En primer lugar esta lo politico:
las relaciones ¢on el presidente, el gabinete, los gobernadores y
muy especialmente el Sindicato; es lo que mas tiempo consu-
me. En segundo, el discurso, la imagen, la comunicacion; esto
demanda también mucho tiempo. En tercero, lo administrati-
vo: el trato con los subsecretarios y el oficial mayor, los nom-
bramientos, la vigilancia, la correccion de irregularidades. En
seguida pondria la responsabilidad financiera: es una secreta-
ria que distribuye enormes recursos y hay que atender deman-
das y estar pendiente de auditorias. En quinto lugar vienen las
adecuaciones al marco juridico y a la normatividad: preparar
decretos, comunicaciones, estudiar iniciativas de ley, consultar
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juristas. Y, finalmente, jlo educativo! En efecto, lo sustantivo
ocupa el ultimo lugar en el tiempo que un secretario puede
dedicarle: el estudio de los problemas, la lectura y discusion de
investigaciones, la atencion a los datos de las evaluaciones y la
Vision internacional. Esto hace que se descuide el contacto
directo con las escuelas y la relacion con los maestros; es una
lastima, porque esto es lo que te da autoridad moral.

Prioridades del anmre. La federalizacion

PL: Llegas a la cartera de la sep al final del “sexenio de los cuatro
secretarios”; pese a esos cambios, es evidente que con la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica y Normal en mayo de 1992 se establecieron politicas
prioritarias de gran trascendencia. Ti las conocias perfecta-
mente; incluso habfas participado en la negociacién de algunas
de ellas. Empecemos por la primera: la reorganizacion federa-
lista de la educacion basica. ;Como ves ahora esa medida? i5e
han cumplido las expectativas iniciales?

~ JAP: En algunos aspectos se ha ido mas adelante, pero en

los fundamentales no. Se han rebasado expectativas, por ejem-

plo, en los organismos que se han descentralizado, o en las res-
ponsabilidades y actividades que estan emprendiendo muchas
autoridades estatales: organizan concursos, producen mate-
tiales propios, lanzan programas educativos en dreas como
computo, se proponen formas de vinculacién de las escuelas
con la comunidad, etc.; tienen de hecho mayor autonomia.
Pero en cambio en lo fundamental, que es Ja relacion politica y
financiera entre la federacién y los estados, no se ha avanzado
como se esperaba.

7 PL: (Qué significa que recientemente tres gobernadores
(de Tlaxcala, Zacatecas y Oaxaca) hayan declarado que querfan

- tegresar la educacion bdsica a la federacion?

JAP: Que no se les cumpli6 la entrega de los recursos que
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se les habian prometido; muchos gobernadores contaban con
que recibirfan recursos crecientes, proporcionados a las de-
mandas crecientes, y se les ha dejado a su propia suerte. En las
reclamaciones de los tres gobernadores habia también un com-
ponente politico; son gobiernos bastante opuestos a la actual
administracion federal; seria dificil imaginar que hicieran lo
mismo gobernadores panistas.

PL: ;Que diticultades ha encontrado la federalizacion en el
orden tinanciero?

JAP: Paradojicamente algunos de los probleimas se han ori-
ginado en el estuerzo por manejar las finanzas con mayor
transparencia y reducir la discrecionalidad. Para algunos go-
biernos estatales un fondo importante del que podian disponer
antes eran las plazas que quedaban vacantes o no se utiliza-
ban; estos recursos se aprovechaban para pago de aguinaldos,
bonos de desempeno y otros requerimientos, incluso no edu-
cativos. Los gobernadores ademas aprovechaban la diterencia
en la calendarizacion de pagos que establecian la ser y la secreta-
tia estatal; entiendo que la administracion pasada trato de dis-
minuir estos resquicios de discrecionalidad tinanciera de los es-
tados. El efecto de estos esfuerzos en muchos casos ha sido que
resutjan con mayor crudeza los contlictos politicos, pues no hay
recursos para satisfacer todas las demandas. Ademas, existen
todavia diterencias entre las estadisticas que presentan los
estados y las de la sep, por ejemplo respecto del crecimiento
del nivel preescolar, lo que provoca desavenencias financieras.

PL: Recordaras que Manuel Ulloa y yo formulamos pro-
puestas para modificar los actuales esquemas de distribucion
de los recursos tederales a las entidades federativas, en un libro
que por cierto accediste a presentar cuando aparecid.'? ;Son
factibles esas propuestas?

JAP: Claro que si. Ustedes ofrecen una metodologia viable
y ejemplos muy tlustrativos tanto de los efectos de la actual

M Pablo Latapr y Manuel Ulloa, E financianiiento de ln educacion basica en el
pirco del federalising, Unasy, Mexico, 2000,

prrr—
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distribucion como de los que tendria la aplicacién de otros cri-
terios mds equitativos; proponen romper las inercias de los
arreglos bilaterales que se vinieron haciendo a lo largo del
tiempo entre las entidades y la federacion, e ilustran como se
podria impulsar un proceso de revision de dichos criterios
para reformar gradualmente y con el consenso de los estados
tos criterios de distribucion. Pero esta solucion requiere de
voluntad politica para reunir a la Secretaria de Hacienda ya
los gobiernos estatales e iniciar el proceso de reforma, anali-
zando las consecuencias que tendria la aplicacion de los nuevos
criterios. Ciertamente sera necesario traducir los resultados de
la investigacion de ustedes a un lenguaje mas sencillo, al alcance
de funcionarios que no son investigadores; pero las propuestas
son factibles.

PL: Tengo dos preguntas mds acerca del proceso de federa-
lizacion: una, la reduccion de las actuales oficinas centrales;
otra, el funcionamiento de las representaciones de la sep en 1os
estados. ;Quieres opinar sobre ambos asuntos?

JAP: Estoy convencido de que la sep debe reducirse, vol-
verse muy pequeia.

PL: ;Qué tanto es “muy pequena”?

JAP: Actualmente la Secretaria debe tener unos 120000 tra-
bajadores, incluyendo la Subsecretaria de Servicios Educativos
en el Distrito Federal; habra que anadir varias dependencias
federales del sector, sin considerar los organismos descentrali-
zados. Para llevar a cabo la reduccion faltan varios procesos
previos: primero, descentralizar por entero la subsecretaria de
Servicios Educativos en el Distrito Federal, asunto que ha
encontrado serias resistencias. Ni la Subsecretaria de Educa-
cién Superior ni la de Basica y Normal son demasiado gran-
des, 0o al menos no lo eran hace nueve afios. Respecto de la de
Planeacion y Coordinacton, desconozco su tamano actual, pero
con la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion se podria reducir sensiblemente la Direccién Gene-
ral de Evaluacion. Habria también que concluir otros procesos
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bastante avanzados, como el de la descentralizacion del INEa,
el Capfce y el Conafe, asi como la Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnolodgica. Por darte un namero: pienso que
la sgp podria funcionar muy bien con la mitad de su actual
personal.

PL: ; Ves pasos en esta direccion?

JAP: Probablemente se estén dando, pues lo anuncia el
Programa Nacional de Educacion; lo principal que esta admi-
nistracion dejard, me parece, es avanzar en reformar y moder-
nizar la gestion de la Secretaria, y esto la sociedad lo sabra
valorar.

La calidad: el curriculo y los materiales

PL: La segunda prioridad del ANmEB ha sido el avance hacia
una mayor calidad educativa; en esta Optica se propuso la
renovacion de los planes y programas de primaria y secunda-
ria y de los libros de texto gratuitos. En esta linea continuaste
lo que estaba en marcha. Pero tengo una pregunta: ;qué llega
al maestro de los esfuerzos por la calidad que se fraguan en la
cipula? ;Las acciones de la sgp inciden en la practica educati-
va cotidiana?

JAP: Al maestro le llegan los materiales, los libros de texto,
las guias, peliculas, videos; es mucho. Le llegan también los cur-
sos de actualizacién y otras oportunidades que decida aprove-
char. Pero me parece que, asi y todo, no se logra que estas acciones
susciten una relacion més viva con la calidad de la ensenanza.
Trabajamos desde 1993, en la subsecretaria del Distrito Federal,
en un programa sobre calidad, que tenfa por horizonte reducir
la deserci6n y la reprobacion. El Programa Escuelas de Calidad
(PEC) de ahora maneja un concepto mds completo, pero también
en ese caso dudo que llegue a transmitir a todos los docentes un
concepto operativo de calidad y el entusiasmo por ella.

Al maestro le llega lo concreto, no lo trascendente. Uno de
los grandes avances para superar esta situacion fue la distribu-

-
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cién amplia que se hizo del libro de Sylvia Schmelkes sobre la
calidad educativa; he encontrado maestros en Sinaloa que lo
traen como libro de bolsillo y se valen de su contenido para
discutir sobre calidad; este tipo de “puentes” son indispensa-
bles para que los docentes descubran por si mismos lo signifi-
cativo. Debiera prestarseles mayor atencion.

PL: Si el PEC representa “la” estrategia de reforma educati-
va de esta administracion, habria que admitir que contiene
muchos elementos que la contraponen a las reformas anterio-
res: es de abajo hacia arriba, es por libre adscripcion de cada
escuela, se concreta en un programa elaborado por quienes lo
van a desarrollar, considera a la escuela como una unidad y
pone recursos economicos a la disposicion del ntcleo respon-
sable del proyecto escolar. Por estas caracteristicas, ;le augura-
rias mayor éxito que a las reformas anteriores?

JAP: Si y no. Si porque estan escogiendo a las escuelas mas
necesitadas, donde es mds urgente trabajar por la calidad. No,
porque hasta ahora han privilegiado los aspectos materiales
—de construccién y equipamiento— sin llegar a lo sustantivo.
Con todo respeto repito que lo mas importante de este sexenio
no pasara por ahi; sera la transformacion de la gestion. Se ha
creado el Consejo de Autoridades Educativas, el Instituto Na-

- cional para la Evaluacion, se trabaja en el proyecto de restructu-

racion, y muchas de las metas del programa y def compromiso
social se refieren a gestion; es ahi donde esta administracion
puede tener mayor éxito. Y el PEC podra ir modernizando la
gestion a nivel micro; serian estrategias concurrentes.

e - Integrar los niveles de ensefianza bisica

PL: Dentro de las reformas de gestion mas relevantes para la

calidad estaria la integracion de sus tres niveles. ;Como veias
~entonces y cdmo ves ahora este problema? Se viene arrastran-
do de sexenio a sexenio.
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JAP: La gran dificultad radica en la enorme disparidad de
la formacion de los maestros (tanto los de un mismo nivel
escolar, como entre niveles) y, por tanto, también en sus practi-
cas pedagogicas. Estamos acostumbrados a que en primaria
intervenga un maestro por gripo y en secundaria varios; po-
driamos reducir los de secundaria, de siete uocho a dos o tres?

Por otra parte, esta ¢l curriaitlo que debe reformarse para
asegurar continuidad en ciertas lineas a traves de los tres nive-
les. Con la obligatoriedad de la ensenanza preescolar ha creci-
do la complejidad. Anteriormente, con la norma de que todos
los ninos debieran contar al menos con un grado de preescolar
(se logro uma cobertura de 70% de los ninos de cinco anos de
edad), se venia trabajando en identificar los “puentes” entre
preescolar y primaria; se elaboraron guias y otros materiales
con este proposito. Pero pensar en un curriculo de tres grados
serd mds coniplejo. Y la transicion de primaria a secundaria no
les ha preocupado a las normales de ninguno de los dos nive-
les; cada una trabaja en su mundo. La secundaria sigue mos-
trando las huellas de st origen “propedéutico”, ve hacia ade-
lante, no hacia la primaria.

Otra dificultad surgia de la organizacion por areas y por
asignaturas, (ue dificultaba mas identiticar las lineas curricu-
lares.

Y, por altimo, los problemas de cardcter laboral, pues los
profesores de secundaria ganan bastante mas que los de pri-
maria; recuerdese también que en primaria predominan las
maestras y en secundaria los maestros, o sea que también hay
una variable de género. La integracion debe considerar todos
eslos aspectos.

En 1980 se planteo por primera vez en el Consejo Nacional
Técnico de la Educacion el problema de la integracion, y nue-
vamente en 1982; se hablaba de una educacion bdsica de 10
grados. En el sexenio 1988-1994 s¢ mancjaron “1 grados”,
acercandonos al esquema comprehensivo de los paises anglo-

sajones.
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Creo que se ha aplazado la solucion a este dificil problema.
Incluso impresiona pensar que la transicion del actual modelo a
uno integrado levara muchos anos, si no 11, al menos seis empe-
zando en paralelo la reforma de la primaria y la secundaria.

La prioridud mas dificil: el magisterio

PL: Mejorar al magisterio, atender sus demandas de remune-
racion, asegurarle un salario profesional y un sistema de pro-
mocion horizontal, han sido las lineas quiza mas importantes
del anmes. Podriamos empezar por la reforma de las escuelas
normales, en lo cual tuviste experiencia desde antes como sub-
secretario y luego como titular. Desde afuera lo que se observa
es que si bien la reforma de las normales ha sido prioridad en
el sexenio 1988-1994 y en el que le siguio, los avances estan
muy lejos de lo que se requiere.

JAP: Es sin duda el punto donde es més necesario que el
sindicato deje trabajar a la Secretaria con libertad. Preparamos
un documento muy preciso (lo buscard) que fijaba los pasos que
debiamos recorrer, pero nos falto tiempo.

Lo primero en el plano politico, me parece, es que el sindi-
cato comprenda que la autoridad no puede renunciar a la for-
macion del magisterio, que es una atribucion suya y una res-
ponsabilidad. La Universidad Pedagogica Nacional es el mejor
ejemplo de como los intereses sindicales pervirtieron el proyec-
to y lo sumieron en la mediocridad académica. 51 me pregun-
tasen en donde quiero concentrar mi esfuerzo como secretario
de Educacion no dudaria: en la formacion y actualizacion del
magisterio.

Pero tenemos dos grandes restricciones: una, la gran hete-
rogeneidad del magisterio: hay maestros de muchas genera-
ciones, con formacion, capacidades y experiencias diferentes;
no sabemos cémo combinarlos. Otra: el tiempo del maestro. En
una reunion reciente en Washington sobre la capacitacion de
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maestros bilingiies para alumnos hispanos, el principal proble-
ma que se reconocio es la carencia de tiempo del profesor para
capacitarse; hay que suplirlos mientras se capacitan o encon-
trar otras soluciones, pero cuesta mucho dinero. Los centros de
maestros parecen suponer que el docente dispone de tiempo
para preparar sus clases y actualizarse; ese supuesto no se da.
Ademas, estd la presién de Carrera Magisterial que sesga los
esfuerzos de actualizacion hacia los efectos utilitaristas de las
actividades.

PL: ¢Es inevitable este efecto perverso de Carrera Magis-
terial?

JAP: Mientras sigan las actuales reglas, si; el promedio del
salario es ahora de cuatro salarios minimos, lo cual no es equi-
parable con otras profesiones que exigen licenciatura y tienen
requerimientos semejantes; pero de los salarios hablaremos
después.

PL: Volviendo a la formacion normal, ;qué ha pasado con
la renovacién de los “formadores de formadores”?

JAP: Hemos menospreciado nuestra experiencia; creemos
poder cambiar personas sin que cambien las instituciones;
para bien y para mal. En este caso ha sido para mal. Las escuelas
normales se deterioraron gravemente; de poco sirve remover
ahora a algunas personas si persisten las costumbres vicia-
das, los grupos de interés, las resistencias, los compromisos
contraidos que obstaculizan la renovacién. Por otro lado, no
hemos sabido interpretar los movimientos de maestros nor-
malistas que protestaban por el deterioro de sus instituciones.

PL: Acabo de dar una conferencia en una normal de Tolu-
ca; después platiqué unos minutos con la directora y las profe-
soras; pregunté cuantas alumnas tenian. —Son 250— me con-
testo la directora. —;Y cudntos profesores? —117, pues al
disminuir el alumnado el sindicato no permitié recortar las
plazas de los profesores. Esto es, una relacion de casi uno a
uno, que no tiene ni El Colegio de México. Es una educacién
carisima y nadie hace nada por modificar la situacion.

my e e

TESTIMONIOS 109

" JAP: Es sintomdtico; las plazas encarnan el poder del sin-
dicato. Considera el caso de los internados que se mantienen
en todas las normales rurales. Hasta los afios sesenta estas ins-
tituciones funcionaban razonablemente bien, pero los dirigen-
tes sindicales que provenian de ellas se fueron corrompiendo y
recurrieron a practicas clientelares; y la srp las desatendid, con
10 cual el “pre” —el subsidio por cada alumno interno—- dis-
minuyé. En ese contexto todos los egresados salen gravados
éon un compromiso con el sindicato que es su defensa. Piensa
que ninguna maestria ni doctorado realizado en cualquier ins-
htucu(m que no sea una normal —o quizas haya excepciones—
se reconoce para Carrera Magisterial, asf sea de El Colegio de
México.
He visitado muchas normales rurales siendo presidente
del Consejo Nacional Técnico de la Educacién; nunca olvidaré
el e<pectacul() de miseria y degradacion que ofrecfan.
 Tiste es el contexto en el que tiene que plantearse la refor-
na de las normales y la renovacion de sus profesores.

PL: Quizd por esta razon han fracasado todos los intentos
de reforma a fondo.
7 JAP: Déjame retomar el asunto desde mads atras, pues co-
mo siempre so6lo la historia nos acerca a la naturaleza de los
problemas.
 La ensefianza normal es una de las glorias de la educacion
publica mexicana; desde el siglo xix surgen las primeras insti-
tuciones como una necesidad de la incipiente educacion prbli-

~ca,y es en ellas donde florecen los grandes pedagogos del pais.

Algunas son muy famosas, otras menos; a las de primaria
suceden después, ya en el siglo xx, las superiores que preparan
maestros para secundaria. Pero ya desde la segunda mitad del
siglo xx se observa la dificultad de que se adapten a las condi-
ciones cambiantes. Todavia en los sesenta, en mis estudios de
normalista en Sinaloa, los maestros representaban una tradi-
cion orgullosa de st misma; su papel social estaba bien defini-
do como una profesion intelectual respetada; por esto vestian
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¢ Fue acertuda la decision de los dipubados de que ef gusto en educa-

cion vaye awmentado de modv que en 2006 equivalga a 8% del pus?

Linmon: Bl incremento en el porcentaje no se traduce mecani-
camente en el mejoramiento de la educacion. El debate pri-
mordial debicra ser en torno a metas de cobertura, logros en la
calidad; asegurar las acciones necesarias para alcanzar esos ob-
jetivos.

Debio establecerse en la reforma que los recursos (queda-
ban vinadados a programas precisos y en apoyo de una vision
ntegral del desarrollo educativo. Bl debate no puede limitarse
en manera alguna al objetivo del 8Y%, especialmente cuando
eaisten tantos retos (ue requieren respuestas.

Pescador: Esa decision puede verse camo uin paso inicial,
pero hay que hilar mids fino. Deberia anadirse: “en todo mo-
mento el Bstado garantizara que no disminuya el gasto pablico

en educacion en términoes reales”.

de traje y corbata y eran muy cuidadosos de sus modales y
lenguaje. Pero con la expansion del sistema educativo en los
sesenta empezo la improvisacion por la presion para hacer
frente a la creciente demanda de profesores. Los buenos servi-
cios del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio
(1ECn) que operaba desde los cuarenta y sirvio a la profesiona-
lizacion de muchos maestros ya no fueron suficientes.
Ademas, el normalismo se consolido como una ideologia
que combinaba tres elementos: la capacilacion magisterial, la
asociacion gremial y politica de los profesores que promovia
la lucha por su remuneracion y un conjunto de tesis como la de-
fensa del articulo 37, de la educacion laica 'y gratuita, la vincu-
lacion de la educacion publica con la soberania del pais'y la
justicia social. Esto favorecio enormemente al sindicato, que ya
se habia fortalecido a traves del 1vem, pues en el esquema de
esa institucion recibian un aumento salarial de una sexta parte
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por cada afio cursado. En las normales los beneficios obede-
cian a otro esquema: se obtenia la plaza inicial automatica y se
familiarizaba a los estudiantes con la fuerza del sindicato para
obtener favores y para su promocion. Las normales resintieron
la competencia de las normales particulares que de hecho for-
maban a mas profesores que las publicas, pese a que no otor-
gaban la plaza inicial.

Ya en los setenta era clara la crisis por la politizacion: en
las normales rurales surgian los lideres agrarios que realizaban
labor politica en las comunidades y en los estados; en las urba-
nas empez0o el deterioro porque las protestas de los maestros
se sumaban a los movimientos contestatarios de todo tipo,
como el de los ferrocarrileros, 0 a Othon Salazar.? Ast las nor-
males se constituyen como punto nodal de la red nacional del
poder sindical; en ellas se fraguan las estrategias para relacio-
narse con la autoridad y el seguimiento de la gente para pre-
miar a los leales y castigar a los desleales; también aqui se cul-
tivan los antagonismos y los resentimientos.

En los ochenta la sep decide abordar su reforma: se frag-
menta la Escuela Normal Superior, dividiéndose en cinco uni-
dades (entre otras la de San Luis Rio Colorado y la de Querétaro)
y, poco antes, se crea la Universidad Pedagogica Nacional. La
sgr ademas empieza a regular la matricula. El secretario Reyes
Heroles hace un diagndstico negativo y opta por establecer un
bachillerato pedagogico primero, para otorgar después rango
de educacién de tercer nivel a la normal y elevar sus exigen-
cias; esto no logra sus objetivos, entre otras razones porque
disminuyen los recursos que se le asignan.

Por otra parte, tampoco la UPN logra recuperar la forma-
cién inicial del magisterio; el proyecto inicial de la ser es des-
virtuado por el sindicato, el cual utiliza a la institucion como
plataforma de poder. La upn absorbe la actualizacion y el me-
joramiento, y para esto multiplica maestrias que sirven para

13 Othon Salazar, lider del magisterio disidente desde los cincuenta; fundo el
Movimiento Revolucionario del Magisterio.
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efectos escalafonarios o de ¢m, pero no logra incidir significati-
vamente en elevar la calidad de la docencia o en desarrollar la
investigacion. Ha quedado marcada por este sello sindical, 1o
cual se manitiesta en los repetidos contlictos por razones poli-
ticas y en la sucesion de rectores.

Es hasta el sexenio 1994-2000 que se lanza el Programa
Nacional de Actualizacion de Profesores, tomando ideas que
habiamos desarrollado poco antes. Pero, aunque hay excepcio-
nes, tengo la impresion de que los Centros de Maestros no son
todavia eficaces y la actualizacion sigtie siendo bastante limila-
da; se deja a voluntad de los maestros tomar lo que guieran,
sin proporcionarles suficiente orientacion, por lo que escogen
los cursos o actividades que significan menor esfuerzo o dan
mds “puntos”.

Soslengo yue ¢M como sistema de actualizacion debe estar
plenamente en manos de la autoridad, sin que intervenga el
sindicato. Como esta, no se ha comprobado su eficacia para
clevar la calidad de los maestros ni de su ensenanza; todo
mundo se queja de los cursos que se imparten, aunque en los
altimos anos algunos mejoraron.

PL: Pero saltaste el sexenio 1988-1994; ;qué se hizo por
mejorar la formacion magisterial?

JAD: En los dltimos seis meses solo preparaimos documen-
tos proposilivos y terminamos un diagnostico exhaustivo. Se
documento la falta de preparacion de muchos protesores de
las normales, incluso algunos que no tenian titulo; se constato
la endogamia, reforzada por los intereses sindicales y el exce-
so de cargas administrativas; las bibliotecas casi no existian,
las condiciones materiales eran desastrosas; los egresados
salfan sin dominar las asignaturas que deberian impartir; en
suma, la mediocridad. Del diagndstico quedaban claras dos
cosas: los planes y programas eran obsoletos, ni siquiera se
habian ajustado a las reformas de los de primaria en 1992-
1993; y continuaban las resistencias a las innovaciones ne-

cesarias. b
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Con base en ese diagndstico tuvimos muchas reuniones
con los dirigentes sindicales, pero no conseguimos nada: el
SNTE tiene como principio que todo asunto relacionado con
formacion y actualizacion de los maestros debe ser aprobado
bilateralmente; stempre sostuve que eran asuntos exclusivos
de la autoridad; asi termind el sexenio.

PL: ; Tiene cum alguna posibilidad de transformacion?

- JAP: Si, si hay voluntad politica para establecer un acuerdo
bien trabajado con el sntE 0 para lograrlo unilateralmente. Ast

- se hizo la desconcentracion impulsada por Fernando Solana: el

sindicato nunca la acepto, pero fue suficiente el apoyo de los
gobernadores y la buena seleccion de los delegados en los esta-
dos. Después, en el sexenio de Miguel Gonzalez Avelar y Jesus
Reyes Heroles, hubo un retroceso porque se concedieron al
Sindicato casi todas las delegaciones. Pero creo que es posible
terminar con este concubinato establecido en la era priista, y que
el Estado mexicano recupere sus atribuciones en este asunto
tan importante para la calidad de la educacion.

- PL: Parece ser que la formacion magisterial y ¢m no seran
objeto de las evaluaciones que realice el nuevo Instituto Nacio-

~ nal para la Evaluacion (INEE); ;por qué?

JAP: Asi es por el momento; pero en el Consejo Técnico del
Instituto acordamos que era un tema que quedaba pendiente
de discusion. Personalmente creo que ningun aspecto del siste-

-~ ma educativo relevante para la calidad debe sustraerse a las
“evaluaciones del INEE.

- Sabemos que el sindicato tratara de intervenir en las activi-
dades del inEE, y ademas tiene el recurso de negociar directa-
mente con el secretario las modificaciones a la Direccion Gene-

~ral de Evaluacion, lo que esta por precisarse.

- Lo que debe preocuparnos es la calidad real de nuestros

maestros. Recuerdo que en 1993, al introducirse los examenes

a los alumnos en relacion con ¢m, se aplicaron en secundaria
examenes muy semejantes a sus profesores, y los resultados
—caso de secundaria—, en promedio, fueron muy decepcio-
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nantes; eran casi iguales a los de los estudiantes. Esto nunca se
dio a conocer. No podemos seguir asf.

Los salarios del magisterio

PL: ;Los maestros ganan poco o mucho o lo justo?

JAP: Ganan poco. Por 20 horas el docente de primaria
gana poco si se considera la naturaleza de su profesion. Bs
cierto que son sélo 20 horas, que tiene seguridad laboral, am-
plias vacaciones y buenas prestaciones, y que con frecuencia
estd mal preparado o cumple con limitacion sus obligaciones.
Lo incorrecto es que sean salarios homologados, independien-
temente del trabajo por desempenar. Ademads, deberiamos
pagar de tal manera que se evitara que los maestros recurrie-
sen a un segundo trabajo, a veces enteramente alejado de la
educacion, lo que los lleva a abandonar a sus grupos. Otro
referente es el del monto de los salarios de otras ocupaciones
en el pais; desde este punto de vista, los salarios ma gisteriales
no son tan bajos.

PL: Es un problema muy complejo, pero a fin de cuentas
otros paises han encontrado soluciones mejores. En el caso de
Meéxico, ;los salarios magisteriales no se han predeterminado
porque se considera que esa gran masa salarial debe servir de
anclaje para el control de la inflacién? ;No estamos ante una
decision fundamental, de cardcter macroeconémico, que regula
los salarios de toda la burocracia y condiciona los aumentos en
las remuneraciones de toda la fuerza de trabajo?

JAP: Por supuesto. Hacienda ve asi el problema y esa es la
razon suprema que fija los “topes” para las negociaciones. Lo
que Hacienda se rehtisa a aceptar es la necesidad de resarcir el
deterioro acumulado que sufrieron estos salarios en los aios
de la hiperinflacion; no basta que ahora se otorguen aumentos
equivalentes a la pérdida anual de poder adquisitivo, y se in-
crementen 5 0 6%.

T e
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PL: ;Hacienda decide los topes para las negociaciones del
15 de mayo?

JAP: Ast es, y esos topes regularan las negociaciones de
otros sindicatos.

PL: En esta perspectiva salarial, ;es posible pensar en recu-
perar las escuelas de “jornada completa” que implicarian un
considerable aumento de las remuneraciones?

JAP: Alguna vez hicimos estimaciones; se requeria un au-
mento de 60% adicional globalmente en la masa salarial. Pero
hay que realizar andlisis finos para ver el efecto de las dobles
plazas existentes y las posibilidades de compactarlas, la dispo-
nibilidad de los inmuebles y varias implicaciones administrati-
vas; serfa un ejercicio de ingenierfa financiera. Pero no repre-
sentaria necesariamente duplicar la actual masa salarial. Se
debe aprovechar la experiencia de escuelas de jornada comple-
ta que funcionan en varios estados como Sonora y Baja Califor-
nia; ahf se veria que no se requiere un incremento de 100%.

Creo ademas que, si de verdad aspiramos a implantar la jor-
nada completa, debemos aprovechar el no crecimiento de la
demanda de primaria en el pafs; en secundaria es distinto. Fsto
evidentemente puede disminuir los costos de reformar las pri-
marias al aprovechar a maestros que van quedando liberados
de sus grupos; esto aliviarfa los costos.

PL: Aqui deberfamos tratar de la participacion social como
parte del ANMEB; pero prefiero dejarlo para mas adelante, al
analizar las actuaciones del sSNTE.

El anmes y las politicas de Estado

PL: (Como entiendes una “politica de Estado?

JAP: Entiendo por politicas de Estado decisiones que se
asumen para el largo plazo y cuya ejecucion se garantiza con
los recursos necesarios. Antes del ANMEB las habfa, aunque no
se les llamara asi: la expansion del sistema escolar que se si-



Ho TES TIMONIOS

guto durante deécadas, las implicaciones cuantitativas que te-
nia para la formacion de maestros o la construccion de plante-
les. Lo que fallo fue la atencion a la calidad; por esto se acepto
en determinado momento que la plaza fuera “de 20 horas”, lo
cual implicaba que el maestro seria de media jornada y podria
desempenar dos plazas con el evidente impacto en la calidad
educativa.

En el actual pNE aparecen varias politicas de Estado claras,
al presentarse una vision del desarrollo educativo a 2025.

Las cuatro grandes politicas que establece el ANMEB son
efectivamente de Estado. Su continuidad se debié antes que
nada a que lego a la presidencia el doctor Zedillo; st hubiese
sido otro el presidente, ¢l Acuerdo probablemente se hubiera
abandonado cuatro anos despues. El hecho es que esas politi-
cas han sido refrendadas y ha habido una atortunada continui-
dad de mas de [0 anos.

PL: Te has referido a uno de los factores que determina una
politica de Estado: la decision del Ejecutivo Federal. Pero hay
otros dos, cuando menos: el Congreso de la Union y las fuer-
zas sociales que presionan en determinado sentido. ;Cual ha
sido su papel en el caso del ansen?

JAD: Las tuerzas sociales han sido favorables tanto respec-
to del federalismo, como de las demas prioridades. En cuanto
al Congreso, ademas de mantener sin moditicaciones la 1.Ge de

1993, creo que ha comprendido que hay que dar tiempo a que
maduren las orientaciones establecidas.

El “discurso” del secreturio

PL: ;De donde surge el “discurso” de cada secretario? Hasta
ahora, cada sexenio “se colorea” con un eslogan o con ciertos
elementos novedosos. ;s enteramente libre un secretario de
imprimir determinado sello a su administracion?

JAP: El margen es pequeno. Un secretario inteligente sabe,
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para empezar, que no debe identificarse con una corriente
determinada, pues provocaria antagonismos de quienes no la
comparten. Tiene que ser pragmatico. Sin embargo, algunos
secretarios, como Torres Bodet o Solana, lograron “filtrar” por
debajo de la mesa visiones educativas o filoséficas mas particu-
lares, y fue muy beneficioso.

PL: ;Seria posible hoy un Vasconcelos?

JAP: No. Hoy los Vasconcelos, los grandes pensadores, se
dan en el ambito académico, no en la politica; es nuestro sis-
tema. Lo que necesitamos es un presidente de gran vision y
cultura profunda; entonces st un secretario inteligente puede
poner en sus labios orientaciones acertadas para la educacion.
El problema es que ordinariamente ningtin secretario de Estado
debe rebasar la inteligencia del presidente, o al menos no
manifestarlo en puablico.

PL: ¢Quiénes elaboran los discursos presidenciales?

JAP: Suelen ser personas inteligentes y preparadas —ha-
blo de los altimos sexenios— que conocen los problemas, se
documentan y manejan con finura el lenguaje; afinan el pensa-
miento del presidente y lo adaptan a los diversos publicos.
Aunque permanecen en el anonimato, tienen gran importancia
para la imagen del presidente.

En educacion hay que reconocer que la segunda etapa de
Carlos salinas de Gortari, una vez que decidio sustituir a Ma-
nuel Bartlett, fue muy fructifera; hubo muy buen entendimien-
to entre el presidente y el secretario Zedillo, y se recupero el
tiempo perdido.

PL: Lo preocupante es si el “discurso” del secretario lega al
maestro. Los secretarios pasan, pero los maestros permanecen.

JAP: Generalmente los maestros escuchan ese discurso con
actitud pasiva y cierta indiferencia; les llega mas el discurso
del sindicato, mas pragmatico, que apela a sus necesidades
concretas. El sindicato dispone de una estructura nacional
para atender al maestro en sus requerimientos cotidianos; la
autoridad queda siempre maés distante. Pero ese clientelismo
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sindical ha tenido un alto costo para el bien de la educacion.
¢Cual fue el discurso de Reyes Heroles? La “revolucion educa-
tiva”, pero se desmorono al no lograr sacar adelante la descen-
tralizacion. ;Cudl la ténica de Gonzdlez Avelar? Dejar libertad
absoluta a los dirigentes sindicales que manejaban las delega-
ciones. ;Cudl el de Bartlett? La Prueba Operativa que nunca
pudo rebasar la oposicion sindical. ;Cudl el de Zedillo? Regre-
sar al enfoque del III Informe de Carlos Salinas y aplicar las
ideas de la modernizacion a la educacién. Solana, después, no
quiso innovar, sino afianzar lo que encontré; y a mi me tocé
aprovechar lo hecho y ampliarlo en la medida de lo posible.
(Cual el de Miguel Limon? Buscar la continuidad en lo sustan-
tivo y manejar’ con habilidad las negociaciones para minimizar
los conflictos; es muy buen operador politico.

PL: Relacionado con el tema de las politicas de Estado esta
el de la legislacion educativa. ;Qué reformas legales te parece
que seria importante promover?

JAP: Una agenda legislativa actual comprenderia cuatro
puntos: a) Una ley de educacion superior, que es urgente;
deberia incluir los aspectos de financiamiento. b) Un apartado
sobre evaluacién en la LGE; lo que trae es muy elemental y ya
insuficiente para comprender al INEE y conciliar sus funciones
con las de otras dependencias u organismos. c¢) Precisar la es-
tructura de la Secretaria, de conformidad con lo que comenté de
que debe ser una secretaria chica; la descentralizacion deberia
terminarse y las relaciones con los gobiernos estatales normarse
de manera clara. d) Crear instancias que capten organicamente
los resultados de la investigacion educativa, instancias no
burocraticas, bien articuladas con el mundo de los investiga-
dores; quizas un Instituto destinado a alimentar con buenas
ideas a la sEp para guiar sus innovaciones.

PL: El pnE habla de un consejo de especialistas, que por
cierto atin no se ha establecido (aunque se anuncié para

2002).
JAP: En esa linea hay que acercar a todos los funcionarios,

T
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sobre todo a los de m4s alta jerarquia, a la lectura de articulos
especializados, al menos en restimenes.

PL: ¢ Alguna otra reforma legal?

JAP: Mas trascendente que lo estrictamente legal es a ve-
ces lo administrativo. Un ejemplo: me parece una aberracién
que el sistema se organice con base en “plazas” diferenciadas
en tiempo y remuneracion, que obliga a los profesores a saltar
de una escuela a otra para completar 42 horas a la semana. En
el sexenio 1988-1994 se intent6 uniformar los incentivos y pres-
taciones en todos los estados; se prepararon los estudios pero
nunca se tomaron las decisiones. El secretario Zedillo se centré
en la reforma de los contenidos y en promover la evaluacion;
era muy obstinado; pero en otros aspectos no se avanzo.

Volviendo a las “plazas”, si alguien quiere que le “compac-
ten” sus horas, requiere ganarse el favor del sindicato o de una
autoridad muy superior; lo mismo para conseguir un nombra-
miento; se requiere pertenecer a la camarilla y entrar al juego
de los compadrazgos; hay alumnos reprobados que ”pasah”
por ser sobrinos del lider local; irregularidades que vienen de
muy antiguo y habria que erradicar. |

O considera la educacion tecnologica que, para mi, es un
verdadero espejismo: una burocracia cerrada, amarrada con los
compromisos de los directores de escuela, autoridades inter-
medias y superiores, que protege los intereses creados e impi-
de toda renovacion. Se ha construido un sistema rigido, autori-
tario, vertical, que hace a un lado las directivas del secretario.
Por ejemplo, exigen a los alumnos 800 o 1000 pesos como cuo-
ta, organizan sus rifas al margen de la ley, etc. Se requeriria un

ombudsman para defender los derechos de los alumnos. ..

El poder sindical

PL: Te has referido varias veces al sindicato, pero quisiera

pedirte que profundizaras en el tema por su trascendencia.
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(En qué consiste su poder, en ultima instancia? Si el poder es
“capacidad de otorgar beneticios” y “capacidad de causar per-
juicios”, jque predomina en el del snre?

JADP: Ambas cosas: premia y castiga.

PL: ;Tambien a la autoridad?

JAP: Priviero a sus afiliados. Tiene una membresia muy
homogénea y disciplinada. Aunque haya habido disidencias
(que le han restado aproximadamente 8% de sus miembros),
es esta base aparentemente monolitica lo que le ha dado tuerza
al negociar con la autoridad; tiene representatividad. Cuando
los lideres dicen “los maestros quierent esto... 0 se oponen a
aquello”, quizds no sea verdad; 1o que st es verdad es que los
maestros apoyardn esa demanda o rechazaran una medida de
la autoridad cuando la conozean.

El sindicato mantiene comunicacion estrecha con su base,
precisamente al administrar sus recompensas y castigos que se
aplican muy selectivamente; se lleva récord del comportam iento
de cada afiliado y se analizan sus lealtades; los dirigentes no
permitiran que en una delegacion se elija a un docente muy
independiente; se premia la subordinacion'y se castiga la critica.

Ademas, el sindicato atiende la preparacion politica de
(uienes van destacando; renueva sus élites.

PL: ¢De qué maneras puede un secretario presionar al sin-
dicato?

JAP: Flay una carta que nunca se ha querido jugar; las cuo-
tas sindicales, que son deducidas del salario y estan en manos
de tlacienda, la cual pasa mensualmente el cheque a la diri-
gencia nacional. Es una manifestacion de la complicidad acep-
tada por el sistema politico. Se trata de cantidades muy respe-
tables: las cuotas representan 1.5% del salario. 5on recursos
que se invierten en muchos negocios, entre otros una enorme
imprenta que hace periodicos y permite al sindicato imprimir
sus bolelines con extraordinaria rapidez.

Otra manera serian las auditorias. Y otra las movilizacio-
nes para presionar al sindicato a transformarse; éste es un
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camino largo, pero viendo hacia atras, gracias a esa moviliza-
cion se consiguio, por ejemplo, que el snTE apoyara los puntos
sustanciales del ANMEB, 0 se respete la libertad de votar de los
afiliados y se organicen eventos internacionales en los que se
escuchan posiciones y experiencias sindicales diferentes.

Dentro de la skp se puede presionar al sNTE con el retiro de
los “aviadores”. Recuerdo que al llegar a la direccion de Educa-
cién de Adultos encontré que quienes cobraban sin trabajar eran
cerca de 400, sobre un total de 1200 trabajadores; 30%. La mayo-
ria eran “comisionados” al sNTE o al pri; incluso habia irregu-
laridades como trasladar esos nombres a néminas de la frontera
norte para que disfrutaran del sobresueldo que aht se asigna.

También dentro de la sgp hay que mencionar los casos de
nombramientos de directores de escuela, que suben por escala-
fon, aunque la ultima palabra es de la autoridad sindical; y
esto no se ha modificado. El escalafén horizontal de om ha dis-
minuido las presiones, pues un buen maestro puede ahora
ganar igual que un director. Otro caso se da en las escuelas
normales: a cuantos son admitidos a un doctorado se les da un
puntaje alto para que puedan ser directores de secundaria;
imagina la fuerza que adquiere asi el sSNTE en todas las secun-
darias. Son ejemplos de los privilegios adquiridos, en los que
la autoridad podria tocar intereses de los dirigentes gremiales.

PL: ;Como es que coexisten otros sindicatos, por ejemplo
en el Estado de México? ;Hay convivencia pacifica?

JAP: Completamente. En Veracruz siete sindicatos funcio-
nan con el beneplacito del sindicato nacional. Si hay contlicto,
el caso viene a México.

PL: Bn resumen, ;la skp es cogobernada por el SNTE?

JAP: En algunas dreas si; hay otras que se sustraen; pero en
cuanto a ascensos 'y cambios, definitivamente si. En una secre-
taria mas pequeia y mas autonoma se separaria todo el movi-
miento de maestros del control sindical, como debe ser.
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La transformacion de la sep

PL: En esta realidad es donde hay que pensar en la posibilidad
de que la sep se transforme. (Quién puede lograrlo?

JAP: Con el apoyo del presidente de la Reptblica, del se-
cretario de Educacion Publica y colaboradores que conozcan
las entranas de la Secretaria. Serfa una decisién de primer nivel
que requiere de un acuerdo con el SNTE. Hay muchas confusio-
nes y reglas no escritas: se debe poner en claro cudles son las
normas, cudles los verdaderos derechos de los trabajadores y
cudles las atribuciones irrenunciables de la autoridad ed ucativa.
Y aterrizarlo en lo casuistico.

Asi se recuperaria la dignidad de los maestros y su poten-
cialidad para una reforma a fondo de la educacion; tenemos
una idea vaga de lo que pueden hacer los docentes, y por eso
se preparan las reformas desde el centro para que ellos las eje-
cuten; reconocerles su autonomia respecto del sindicato —en
todo lo ilegitimo— se traduciria en potenciar su creatividad
pedagogica.

PL: Con la alternancia se perdi6 una oportunidad de oro
de que la sEP adoptara una actitud distinta en su trato con el
sindicato; no se hizo al inicio y la oportunidad pas6. ;Crees
que en el tiempo transcurrido el sindicato se repuso?

JAP: Si; incluso tiene ahora una presencia mayor. Muchos
lo dicen: “Las decisiones mas importantes no se toman en Ar-
gentina sino en Venezuela”. La maestra Elba Esther estd ahora
confundiendo funciones y partidos en un juego muy audaz;
pero esta incurriendo en el mismo error que Carlos Jongitud;
deberia retirarse, centrarse en el trabajo politico y cuidar més
sus declaraciones. Su actuacion al presentarse el Compromiso
Social y posteriormente la Guia de Padres conlleva un protago-
nismo muy confuso; pero son actuaciones que muestran que el
SNTE esta incursionando en nuevas dreas.

—
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Otras fuerzas politicas

PL: Un secrelario tiene que tratar y negociar con otras fuerzas
politicas. ;Cudles son?

JAP: En mi experiencia, ni a los empresarios ni a los obre-
ros y campesinos organizados les interesa verdaderamente tra-
bajar en una reforma de la educacion; intervienen en alguna co-
yuntura y ya. A la Iglesia y a los particulares sélo les preocupa
su libertad y también los contenidos en temas discutibles. I os
gobernadores si constituyen una presién fuerte; plantean de-
mandas relativas a todos los niveles del sistema educativo;
piden muchos recursos, lo mismo un Conalep que otra univer-
sidad o atender el analfabetismo.

La Iglesia no tiene —o0 no tenfa entonces— injerencia directa
§ino a través de organismos como la Unién Nacional de Padres
de Familia o alguna organizacién empresarial; pero mds que
obstaculizar las acciones del secretario lo que procuran es ob-
tener alguin interés especifico, por ejemplo en los libros de texto.

Otra fuerza que se debe atender son los sindicatos univer-
sitarios. La Asociacién Nacional de Universidades e Institucio-
nes de Educacion Superior (aNUIES) ha sido una experiencia
afortunada tanto para hacer avanzar los aspectos técnicos
como para negociar los politicos; ha sido un espacio legitimo
donde se puede debatir con madurez, sin desgaste de la sep y
en beneficio del sistema de ensefianza superior.

Todavia es necesario hilar mas fino en las relaciones entre
la ANUIES y la sep para que la primera sea su espacio de reso-
nancia; hay atin universidades publicas en las que los recursos
no se manejan con transparencia; esa revisién habria que ex-
tenderla a otras dreas, no sélo a la educacion supetior.

PL: ¢ Viviste incidentes significativos en el trato con estas
fuerzas?

JAP: Varios, principalmente por declaraciones mias a la
prensa. En dos ocasiones hubo reaccién del presidente Salinas:
una vez porque declaré que los libros de texto eran “perfecti-
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bles”, lo cual no le parectd conveniente, y me lo dijo; otra, por-
que senale piblicamente la dimension del rezago de los adul-
tos sin instruccion, sobire lo cual el presidente me pregunto:
¢ Dijiste eso, Pescador? —Si, sefor presidente, porque ast
es. ——¢Pero sabes quién va ser el proximo presidente de la Repu-
blica?: serd quien fue antes secretario de Educacion.

Decididamente, aprendi que las formas son muy delica-
das. IFn el mundo académico se valen los matices; en el politico
10, y una critica a una situacion se interpreta como critica a
una persona.

Esto sucedio en los tltimos dias del sexenio, cuando consi-
deré -—con 50% de probabilidad— que continuaria como se-
cretario en la ser, y asi lo pensaban muchas personas, pues
estuve vinculado a las reformas de 1992 que era obvio que el
presidente Zedillo continuaria. Sin embargo, prevalecieron
otros intereses y no tui designado.

En otra ocasion un periodista sesgo mis declaraciones, creo
que sin intencion, y me hizo aparecer como si criticara de
“deficiente” la educacion normal; el sindicato protests. Pero
ninguna de estas experiencias se asemejan a las que vivicuando
siendo presidente del Conalte critiqué al entonces gobernador
de San Luis Potost y “lider vitalicio” del st

PL: Me pregunto si la habilidad negociadora no conduce
hecesariamente a una vision demasiado pragmadtica y estrecha,
cerrando el paso a visualizar cambios mds audaces.

JAP: No 1o creo. También para esos cambios mds audaces
se requicre aprender a negociar. Reflexionando sobre la actual
adiministracion de la ser, tengo la impresion de que hay una
asimilacion consciente de las politicas y estilos establecidos en
la administracion de Miguel Limon. Sospecho que Zedillo %
Fox debieron tener conversaciones muy a fondo sobre lo que
se podia hacer en el sector educativo, y este gobierno decidié
mantener las mismas lineas de politica como en olras dreas de
la vida nacional: la politica econdmica, la social, la del campo;
solo en politica exterior hubo un cambio de rumbo transitorio.

TESTIMONIOS 125

El snre en operacion

PL: Me gustaria que ejemplificaras las maneras de actuar del
SNTE en casos concretos, por ejemplo en la negociacion del an-
MEB, en cuanto participaste en ese caso.

JAP: Eran cuatro asuntos fundamentales: la descentraliza-
cion, la renovacion de planes, programas y libros de texto, los
asuntos que concernian directamente al magisterio y la partici-
pacion social. Cuando regresé de mi primera estancia en el
consulado de Los Angeles participé marginalmente en las ne-
gociaciones. Se trat6 también de otros cambios mayores, por
ejemplo la reforma de los supervisores, que no fue posible ins-
trumentar.

Hay que entender los limites de las negociaciones. El Sin-
dicato no podia aceptar una descentralizacion que lo fragmen-
tara; hubiera sido su muerte; por esto se le garantizé la titulari-
dad nacional. Fue un arreglo, abierto a pasos ulteriores. Ahora,
por ejemplo, se empieza a decir que el sNTE procedera a abrir
su contabilidad y el manejo de recursos, y que propondrd que
todos los ascensos a puestos directivos sean por oposicién y
por preparacion académica; seria grandioso. Si lo hubiesen
hecho hace 15 anos el ambiente magisterial seria muy distinto.

Probablemente el secretario Zedillo esperaba que, en la nue-
va situacion, los gobiernos estatales prosiguieran el proceso de
descentralizacion en sus aspectos politicos, lo que sélo se dio a
medias. También respecto de la descentralizacion en el Distrito
Federal, se esperaba que fuese s6la un retraso transitorio, y
que pronto se ejecutaria; hacerla entonces hubiese sido un gran
golpe; viendo hacia atras, creo que fue una debilidad de la sgv.
En suma, cedimos ante el sNTE en que conservara la titulari-
dad en la revision salarial en todos los estados y nos conforma-
mos con la obligatoriedad de la secundaria.

PL: jPodrias hacer un balance de los asuntos que se nego-
claron para el ANMEB entre la sgp y el snTi?

k JAP: En las negociaciones se mezclaban tanto los compro-
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misos que contendria el ANMEB como las reformas juridicas
que implicarian.'* Resumiria asi los logros del sindicato: consi-
guid la titularidad de la revision salarial anual (lo cual implica
ahora que haya dos y hasta tres negociaciones en los estados);
que no se desconcentrara la educacion basica en el Distrito
Federal (la buena experiencia que se estaba obteniendo en
Iztapalapa les preocupaba mucho); los términos fundamenta-
les de Carrera Magisterial (que habrian de seguirse afinando
después); su intervencion en el Programa Nacional de Capaci-
tacion, Actualizacion y Superacion del Magisterio en Servicio;
la descarga de funciones administrativas a los maestros; y ase-
gurar que no se sancionara a los maestros por los delitos tipi-
ticados.

Los logros para la sep fueron, ante todo, que se aceptara la
descentralizacion de la educacion béasica y normal; esto era con
mucho lo principal; y la obligatoriedad de la ensenanza secunda-
ria, junto con su reforma, que implicaba el cambio de areas a
asignaturas y la distribucion de la carga horaria. También insistio
en la necesidad de que los profesores tuvieran conocimientos so-
lidos de lo que debian ensenar, segun los planes y programas.

PL: ;El asunto de la participacion de los padres de familia
en las escuelas y en general el de los Consejos de Participacion
Social también entré en las negociaciones?

JAP: Por principio el SNTE se oponia a todo tipo de injeren-
cia de los padres de familia. Zedillo y el entonces subsecretario
de Educacion Basica, Gilberto Guevara Niebla, presionaron
mucho; hicieron estudios histéricos de este asunto (por ejemplo,
el modelo propuesto por Vasconcelos), dieron a conocer las ex-
periencias internacionales sobre participacion social en las
escuelas y, ademas, insistian en que la LGE incluyera el disefio
de los Consejos de Participacion Social en los niveles de escue-
la, municipio, estado y nacional. 5i ves cdmo quedo esto en la
LGE, se observa que queda como “recomendacion” (“aten-

4 Véase el capitulo 1 (supra), sobre el contexto histérico en que se dan las
negociaciones del ANMEB.
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derdn”, “procurardn”, etc.). Por eso en la préctica los Consejos
no han funcionado.

PL: El ANmEB también menciona concesiones al magisterio
en materia de vivienda...

JAP: Este era también un punto muy importante para el sin-
dicato —y se incluy6 en el capitulo de “revaloracion del maes-
tro— por razon de que el fondo de vivienda de los maestros ha
sido y sigue siendo un recurso econdémico fundamental de los
dirigentes sindicales y se ha prestado a negocios fabulosos;
asi se aseguro que continuara el control sindical sobre esos re-
Cursos.

PL: En suma, las negociaciones del ANMEB recogieron mu-
chos asuntos que se venian discutiendo entre la sep y el SNTE y
lograron aterrizarlos.

JAD: Tendrias que irte al contexto de los aios anteriores: a
los acuerdos que tomo el sNTE en su Congreso de Nayarit y
también al trabajo que realizé la Fundacion para la Cultura del
Maestro, cuyo director, Olac Fuentes, logrd convencer a la maes-
tra Elba Hsther de introducir propuestas “académicas” bien
fundadas, a favor de la calidad, en sus demandas. Asi surgie-
ron primero las Siete propuestas, y luego las Diez propuestas que
se publicaron en 1994.1°

PL: ;Qué destacarias de tus realizaciones al frente de la
Subsecretaria de Servicios Educativos del Distrito Federal?

JAP: Ahi tuve que limitarme a “desconcentrar” en las dele-
gaciones y tomar s6lo una delegacion, la de Iztapalapa, para
realizar la descentralizacion en forma de experimento. Tuve
conversaciones con Manuel Camacho y con su secretario de
gobierno, Marcelo Ebrard, asi como con el secretario de Finanzas
y con la secretaria general del sNTE, y llegamos a esta decision
a principios de 1993. La idea era seguir con otras delegaciones:
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Xochimilco,
Benito Judrez y otras; mi proyecto comprendia 80% de la

S gnTE, 1994,
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poblacion del Distrito Federal, y todo estaba listo para realizar-
se en sets meses: unidades, estructuras, personas, ete., pues
cada delegacion tiene sus propias caracteristicas.

Pero sobrevino una reaccion muy sorpresiva del sNTE: se
admiraron de que lztapalapa tuncionara bien, que los maes-
tros recibleran su pago a través de la delegacion y que los gru-
pos disidentes aceptaran los cambios; comprobaron que el
SNTE se hacta menos necesario en la atencion a las necesidades
de los maestros y perdia la base de su poder tradicional. Por
sus reclamaciones el presidente tomo la decision de frenar el
proceso, ante la inminencia de las elecciones de agosto. Si el pro-
ceso hubiese culminado, la siguiente administracion hubiera
encontrado este asunto resuelto.

Efectivamente, como niuestran varios estudios, en lztapa-
lapa se logrd rapidamente un gran exito: disminuyeron los
contlictos, a pesar de ser una zona particularmente dificil. Creo
(ue el caso ejemplifica como se procede en las negociaciones:
se avanza hasta donde se puede; luego surge un desacuerdo y

el proceso se trena.

El comportamiento ulterior del Sindicato

PL: Al ver que el ANMEB se materializaba y, al ano siguiente, al
ver que se aprobaba la nueva LG, jcomo reacciond el Sindicato?

JAP: La dirigencia nacional que habia seguido por dentro
las negociaciones aceplaba estos resultados, pero en los esta-
dos hubo grupos y dirigentes que se alarmaron; creyeron que
era el principio del tin. Sostengo que fue iteligenie, ademas
de habil, de parte de la maestra Elba Esther, asumir como su-
yos los acuerdos de Nayarit y los propositos de la sep; Olac
Fuerttes jugo en esto un papel importante. Los problemas sur-
gleron en la relacion con los gobernadores que vieron en la
descentralizacion solo la oportunidad de manejar mayores
recursos y aprovecharlos libremente. Ante ellos la skp hubo de
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insistir, primero, en que la negociacion salarial quedaba en sus
manos; segundo, en que habia espacios de negociacion en don-
de cada gobernador negociaria con las secciones sindicales. A
algunos gobernadores no les satisfacia que la negociacion sala-
rial estuviese reservada a las autoridades centrales y que,
sobre la base de esos resultados, tuviesen que negociar con las
secciones sindicales de su entidad y satisfacerles otras deman-
das. Esto fue lo que estanco la descentralizacion.

Los gobernadores no pedian refuerzo de personas califi-
cadas para apoyarlos en sus negociaciones; a la mayoria solo le
interesaba controlar los recursos financieros descentralizados.
Ahora, a 10 afos de distancia, nos percatamos de que hubiese
sido muy importante preparar los cuadros de negociadores, de
administradores y de técnicos pedagogicos de los estados; ast
se hubieran consolidado mejor los sistemas educativos estata-
les. De hecho habia una experiencia muy valiosa de formacion
de cuadros a lo largo de los 14 anos que duré la desconcentra-
cion (1978-1992); hasta hoy se estd atendiendo la formacion
de estos cuadros, y no en todas las entidades federativas.

PL: S6lo conociendo estas circunstancias de la politica in-
terna de la Secretaria se puede uno explicar las luces y sombras
de la descentralizacion. ;En el caso de la negociacion de cm y de
la participacion social hubo circunstancias semejantes?

JAP: En cMm, en una primera etapa, el avance fue rapido,
sobre todo en los aspectos normativos. Manejé esas negocia-
ciones para el Distrito Federal y trataba directamente con la
profesora Elba Esther Gordillo o con sus representantes Hum-
berto Davila y Sergio Esquivel. Habia oposicion dentro del
SNTE, pero la maestra era muy firme; conocia bien al sindicato
y sabia mover los hilos.

Ya como secretario me propuse mantener una relacion res-
petuosa hacia los dirigentes del magisterio, como la habia man-
tenido Fernando Solana en los meses anteriores, y tratar de
avanzar hasta donde fuese posible. Era preferible a “llevarnos
un frentazo”, como sucedié a Manuel Bartlett y a Jests Reyes



130 TESTIMONIOS

Heroles. El propio presidente Salinas me dio instrucciones de
llevar una buena relacion con la maestra, y tuvimos muchas
coincidencias al discutir nombramientos de directores de es-
cuela y otros asuntos; la Fundacion sNTE —que Elba Esther
apoyaba porque queria “estar en la vanguardia”— nos sirvio
también como espacio de discusion en el que se reconocian
deficiencias de los maestros e injerencias del sindicato.

Especificamente respecto de los asuntos del ANMEB, la maes-
tra Elba Esther conocia bien los riesgos en que incurria y los
acepto; vio ahi oportunidades. En especial en la cm vio la opor-
tunidad de concretar sus demandas de “salario profesional” y
“promocién hdrizontal”. De nuestra parte, queriamos el escala-
fon horizontal y la evaluacion del magisterio. Ahi se dieron las
convergencias. Creo que si Se compara lo que logramos, con
todas sus deficiencias, con los sistemas de evaluacién y promo-
cion que existen en otros paises, podemos estar satisfechos.

Lo que nos fall6 en el disefio de cMm fue precisar correcta-
mente algunos factores de la evaluacion, sobre todo lo que se
llamo el desemipenio profesional, y aceptar que fuese el consejo
técnico de la escuela el sujeto evaluador, lo cual desvirtia la
evaluacion. Ademas, inmediatamente se movilizo el sN1E para
aumentar su presencia en todos los organismos de cwm; presio-
naron para que ingresaran al sistema también los supervisores
y los técnicos; todo esto debilit6 a cM.

Hubo otras resistencias: la Coordinadora Nacional de Tra-
bajadores de la Educacion tild6 de “elitista” la cm. Creo que el
hecho de que se ha generalizado hasta 80% del personal en
servicio y de que los emolumentos econémicos han significado
un importante complemento al salario hace ver que la critica
no era procedente; un profesor de categoria BC o C logra in-
gresos equivalentes a una doble plaza y dispone de tiempo
para estudiar y preparar sus clases.

PL: No hay duda de que cm ha servido para mejorar los
ingresos de los maestros, ;pero no ha fracasado como sistema
para evaluarlos?

El sistentr educativo ante las grandes desigualdades sociales

Limén: Al sistema educativo no le corresponde resolver el pro-
blema de la desigualdad social, pero si contribuir a su solu-
cion... Contando con los apoyos necesarios, la educacion
amplia las oportunidades para acceder a la escuela, para per-
manecer en ella, para aprender efectivamente y obtener una
preparacién que te sirve para todo en fa vida.

Pescador: Probablemente a muchos secretarios el impacto
de la educacion sobre las desigualdades no ha llegado a preo-
cuparles. Casi ninguno ha estado en contacto con el sistema
educativo real; no visita las escuelas mds pobres y alejadas. Ven
operar el sisterna desde sus oficinas; todo el dfa sus subordina-
dos les entregan informes satisfactorios, o se asoman a la reali-
dad a través de los gobernadores. En suma, creen que el sistema
opera razonablemente bien.

1as reacciones ante las desigualdades dependen de la sen-
sibilidad por la justicia. En mi caso, por haber sido maestro

rural y luego economista, desarrollé mayor sensibilidad a las

~ desigualdades sociales...; esto me dio una perspectiva diferen-

te; nunca me conformaba con los indicadores. Creo que es
mucho lo que se puede hacer por la equidad social desde fa
educacion; lo primero es no remitir el problema a otras secreta-
rias; lo segundo, tener ideas claras de lo que conviene hacer y
precisar estrategias.

Solana: ;A dénde vamos? Vamos hacia la polarizacion. An-

tes la universidad ptblica era un crisol de las clases sociales;

hoy ya no es asi.
Hoy quienes estudian en las universidades privadas de éli-

te y tienen dinero para pagar estudios en el extranjero regresan

_a ocupar los puestos directivos.
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JAP: Tienes razon. Fallan los instrumentos quie se aplican,
falla el sujeto que hace la evaluacion y, por otra parte, no hay
capacidad para exigir que se remedien las deficiencias que se
comprueban. Por esto no ha contribuido en lo sustancial a ele-
var la calidad de la docencia. La realidad es que en la escuela
el director tiecne mayor compromiso con el sindicato que con la
autoridad; cuando conviene se hace a un lado la normatividad
y prevalecen otros mecanismos a costa del aprendizaje de los
alumnos.

PL: Volviendo a la patticipacion social, jno quedaron los
Consejos establecidos s6lo en el papel, en muchos casos, por
desconocimiento de la gran diversidad de situaciones en que
opera la relacion de la comunidad con la escuela?

JAP: Por supuesto. La idea era un tanto utopica y se asu-
mio gue “la sociedad” los apoyaria porque deseaba participar
en la escuela. La posicion del smdicato fue tajante: las escuelas
pertenecen a los maestros y no se permitira que se abran a
otras intluencias. De nada servia argumentar la racionalidad
democratica o las tesis de Dewey sobre la relacion entre escue-
la'y sociedad. Quedaron los Conscjos establecidos en la ley
pero su implantacion fue muy débil; no tenfamos mecanismos,
por ¢jemplo, para seleccionar a los padres de familia que mejor
pudieran funcionar en los nuevos organismos; el sindicato no
cunplia con designar a los maestros que lo representaran. En
mtchos lugares los Consejos fueron el centro de la impugna-
cion, mas que ¢a o los libros de texto de historia. Sin duda, de
todo el anmep ha sido la participacion social el punto mas
rezagado.

PL: ;Como comparas ese esfuerzo por movilizar a la socie-
dad con lo que ahora estd haciendo el programa de Escuelas
de Calidad otorgando recursos economicos a los Consejos de
Participacion Escolares para que ejecuten el proyecto escolar
formulado por la propia escuela?

JAP: Me parece que el esquema actual va a tener efectos
inmediatos en el mejoramiento de las condiciones materiales
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de la escuela, y esto serda muy visible. En nuestro esquema
anterior el esfuerzo iba dirigido a mejorar la relacion entre la
escuela y la comunidad; se aspiraba a cambiar la manera en
que se toman las decisiones, a romper el verticalismo de la
autoridad; creo (ue era mas avanzado.

PL: ;Qué recomendarias hoy a la sep para promover la
participacion de la sociedad a nivel de las escuelas?

JAP: Sugeriria tres cosas. Primero, ser muy cuidadosos en
definir qué instancias van a participar; no deben ser membre-
tes, sino agentes de la comunidad genuinamente interesados
en apoyar a la escuela. Segundo, aprovechar el momento ac-
tual en el que parece haber mayor receptividad del sindicato.
Si hablan de rendir cuentas, de presentar sus estados financieros
a las bases, de democratizar su funcionamiento, entremos por
ahi. Tercero, mas alla de lo politico, en lo propiamente social,
retomar la participacion como punto central del Compromiso
por la Calidad. Algunos estudios de campo y experiencias
revelan que existen muchos maestros deseosos de que se parti-
cipe, de que se discuta con ellos sobre su escuela; me encanta-
ra consagrarme a promover esta causa.

Financimmiento: el debate sobre el 8%

PL: ;Qué opinas sobre la decisién del Congreso de establecer
la meta de 8% del ris para la educacion?

JAP: Puede verse como un paso inicial, pero hay que hilar
mas fino. Deberia anadirse: “En todo momento el Estado ga-
rantizara que no disminuya el gasto publico en educacion, en
términos reales”. O dejar sentado que a todo crecimiento del
P18 se mantendra la misma proporcion para asegurar el creci-
miento del gasto asignado a la educacion.

PL: Ademas, en el Diario Oficial esta decision quedo regis-
trada de manera ambigua: no estd claro si se refiere al gasto
nacional o al gasto publico.
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JAP: Obviamente debe referirse al gasto publico, sin men-
gua de que los particulares aporten mas recursos.

PL: ;Crees saludable que el Congreso definiera limites al
gasto privado?

JAP: No; debe quedar abierto. Es verdad que el reciente
incremento de la proporcién de gasto privado en educacion
superior estd provocando controversias. Pero creo que si los
particulares quieren incrementar sus inversiones en educacion
hay que verlo como beneficioso; en cada momento historico
las apreciaciones pueden variar; ahora la globalizacion y las
perspectivas de la “sociedad del conocimiento” se traducen
en motivaciones para la inversion empresarial. Lo que el Es-
tado debe vigilar es que esta inversion no agudice las desigual-
dades sociales; es asunto de ética social. Y vigilar también la
calidad de las instituciones privadas, sobre todo del nivel
superior.

PL: ;Sugieres algun criterio respecto de la proporcion con-
veniente de gasto privado en cada nivel escolar? ; Ves riesgos
de “privatizacién” en sus actuales incrementos?

JAP: No; eso esta abierto. Me parecen bien los criterios del
PNE de este sexenio; si se cumplen sus metas estaremos muy
lejos de privatizar el sistema. El gobierno ha reafirmado que Ia
educacion publica seguird siendo gratuita y laica; esta muy
bien. Lo que hay que supervisar es qué beneficios esta apor-
tando al sistema educativo la educacién de los particulares.
Algunos temen que al aumentar esta participacion el sistema
se vuelva més excluyente, pero no es necesariamente cierto;
tampoco el hecho de que se cobren algunas cuotas en escuelas
basicas o de nivel medio implica riesgos de privatizacion. El
error en el caso de la uNaMm estuvo en que se pretendi6 modifi-
car una situacién ya muy arraigada en este asunto que ahf es
tradicionalmente sensible.

Lo que debe preocupar es el desequilibrio de calidad entre
algunas escuelas privadas y las escuelas ptblicas; es obliga-
cién del Estado asegurar que las publicas mantengan una cali-
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dad semejante a las mejores privadas; y la evaluacion nos va a
servir mucho para aclarar estos mitos.

La sep si debiera exigir, para dar el Reconocimiento de
Validacion Oficial de Estudios (RvOE), requisitos claros de cali-
dad; no lo esta haciendo respecto de muchas universidades
privadas; debiera también evaluar.

El verdadero problema de la “privatizacion” no esta en
que cobren algunas cuotas; esta en los intereses que protegen
las universidades.

PL: ;Promoverias que se modificara el articulo 3° en cuanto
establece que “el Estado atenderd y promovera” otros tipos de
educacion, entre ellos la superior?

JAP: No; los tiempos politicos no lo permiten. La gratui-
dad de la educacion superior y la obligacion financiera del
Estado con ella no se tocara en la agenda legislativa por algu-
nos anos. “Atender” v “promover” son verbos que eluden el
problema que esta detras de los repetidos conflictos de la
unaM. Y los diputados prefirieron legislar sobre la obligatorie-
dad de la ensefianza preescolar en vez de entrar a este terreno.

PL: ;Corresponde a Jas universidades ptiblicas alentar ha-
cia normas mas claras?

JAP: Creo que en los tltimos afios han hecho grandes ade-
lantos para adecuarse a las exigencias del tiempo; han impulsa-
do procesos internos de evaluacion, elevado los grados acadé-
micos de su personal, abierto sus contabilidades a la Secretaria
de Hacienda; quizé dentro de pocos anos tengamos esquemas
y criterios mas claros para la distribucién de los recursos pu-
blicos a las instituciones, tomando en cuenta también los in-
gresos propios que generan por becas-crédito, colegiaturas
diferenciadas y contratos de investigacion y de servicios. Asi
se definirian mejor las obligaciones financieras del Estado ha-
cia ellas.

PL: ;Y el impulso a la investigacion en aquellas institucio-
nes que decidan fomentarla?

JAP: Nuestros legisladores atiin no han comprendido que
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la investigacion debe ser financiada con fondos publicos en las
universidades; cuando legislan en esta materia los diputados
y senadores solo piensan en la docencia y desconocen la expe-
riencia de fos paises mas adelantados.

Pl ;Crees que se discrimina a las universidades privadas
en la distribucion de los recursos?

JAP: Nos faltan criterios mas claros para distinguir en qué
seria justo incluirlas y en qué estaria el Estado beneficiando
mtereses propiamente privados. Yo estaria dispuesto a abrir el
estudio de los estimulos del Sistema Nacional de Investigado-
res (sN1) y de los concursos de proyectos de investigacion cu-
yos lérminos fja el gobierno. Pero hay resistencias ideologicas;
se desvirtuan algunos terminos: dices “eficiencia” y te acusan
de productivista, dices “competitividad” y te acusan de subor-
dinarte al mercado; nos talta sentido comun. jPor qué impedir
o ver con hostilidad que una familia que puede hacerlo envie a
sus hijos a una institucion de paga, aunque en ello jueguen su
papel las motivaciones de clase?

En el caso de la investigacion lo cuestionable es que se res-
ten recursos publicos a las instituciones publicas para entre-
gatlos a las privadas. En el tondo lo que debe vigilar el Estado
en sus politicas de subsidio a la educacion superior es el efecto
redistributivo de sus erogaciones.

PL: jEste tipo de decisiones financieras corresponden al
secretario o a blacienda o al presidente?

JAP: Al secretario. Pero tiene que “vender” su idea a Ha-
cienda y al presidente. Hacienda exige observar los topes; rara

.

vez discute los modos. Recuerdo anos antes en el caso de la
uant, en la negoctacion salarial del nivel superior que me co-
rrespondio (y en la del magisterio de ensenanza basica con el
sne), el sindicato sabia que el tope establecido por Hacienda
era 7%; lo que discutimos era la manera de distribuir ese
aumento, dando mas a los niveles interiores para disminuir la
inequidad. Habia una cuota tija y un porcentaje decreciente; no
se sise haya continuado con este esquenia. En el caso del sNTE,
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el tope ya estaba acordado, pero el presidente quiso dejar un
margen adicional para las reservas de cm; era el dltimo ano y
habia dinero. Pero, repito, el secretario puede tomar posiciones
y seguir sus propias politicas.

Las desigualdades sociales

PL: T4 conoces, como investigador que fuiste del tema, que los
limites en que la educacion puede contribuir a la equidad so-
cial son bastante estrechos. A pesar de esto, ;no aterra a un
secretario de Educacion comprobar el efecto casi insignificante
de sus esfuerzos por lograr mayor equidad?

JAP: Probablemente a muchos secretarios esto no ha llega-
do a preocuparles. Casi ninguno ha estado en contacto con el
sistema educativo real, no visita las escuelas mas pobres y ale-
jadas. Ven operar el sistema desde sus oficinas; todo el dia sus
subordinados les entregan informes satisfactorios; o se asoman
a la realidad a través de los gobernadores; en suma, creen que
el sistema opera razonablemente bien. Incluso muchos maes-
tros tienen una actitud general de satisfaccion si en su escuela
se cumple con las clases, se llenan a tiempo los formularios, se
aplican los examenes y se cumple con el articulo 3°; ademas, la
pobreza de su escuela es en muchos casos semejante a la de su
casa y su pueblo; ésos son sus referentes. Y también los padres
de familia, en su mayoria, aceptan la escuela como es.

Son los investigadores, unos pocos funcionarios y algunos
empresarios formados en instituciones privadas caras quienes
se cuestionan la pobreza de la escuela puablica. Y las reacciones
dependen de la sensibilidad por la justicia. En mi caso, por ha-
ber sido maestro rural y luego economista, desarrollé mayor
sensibilidad a las desigualdades sociales; en el posgrado me
consagré a estudiar el efecto redistributivo del gasto en educa-
cion, como recuerdas; esto me dio una perspectiva diferente;
nunca me contormaba con los indicadores.
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Creo que es mucho lo que se puede hacer por la equidad
social desde la educacion. Lo primero es no remitir el proble-
ma a otras secretarias; lo segundo, tener ideas claras de lo que
conviene hacer y precisar estrategias.

PL: En concreto, jtienes te en los programas compensa-
torios?

JAP: Me toco su arranque; el Programa para Abatir el Re-
zago Educativo (Pare) se inicio en 1992, Era un modelo que se
promovia en toda America Latlina. Segul con gran interés su
primera evaluacion, creo que la dirigio Justa Ezpeleta. Lo que
tallo tueron las responsabilidades de los Estados que no siem-
pre se cumplieron, y la injerencia de los supervisores para con-
trolar el pago de los estimulos economicos.

El gobierno de Mexico habia tomado muchas decisiones
para promover la equidad antes de que se reglamentara el
capitulo de la LGE en esta materia. Un ejemplo puede ser la
apertura del Conalep desde 1978 para desalentar la presion
hacia el nivel superior, es verdad, pero a la vez para abrir una
posibilidad realista a quienes presumiblemente no terminarian
una licenciatura.

PL: En las discusiones sobre esto, jse presentaban los costos
unitarios de cada modalidad, en los que claramente aparece el
trato discriminatorio para las modalidades destinadas, por
cjemplo, a los indigenas?

JAP: No. Se revisaban los montos agregados, pues cada
director vela por la parte que le esta encomendada. No hay
conciencia de la desigualdad en quienes operan cotidianamente
el sistema; en los debates en el Congreso de la Unidn sobre la
LGE se vio claramente que costaba trabajo entender el capitulo
sobre las desigualdades también a los diputados del snre. Esta
escasa conclencia de muchos funcionarios la comprobamos,
recordaras, en un seminario del Programa Nacional Indicativo
de Investigacion Educativa del Conacyt organizado por ti, en
el que dialogamos funcionarios e investigadores.

PL: El grupo poblacional mas castigado en este pais es el
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indigena. ;Preocupa en la sgp el racismo de la sociedad mexi-
cana?

JAP: Creo que somos mas racistas que los ciudadanos de
otros paises como los Estados Unidos, contra lo que creemos;
tenemos el racismo asimilado en el lenguaje y muchas formas
culturales.

Hasta recientemente se han iniciado programas orientados
a fomentar la tolerancia, la convivencia en la diversidad, en
suma, valores humanos, pero el efecto de estos programas
depende de su asimilacion por los docentes. Y dependemos
sobre todo de la accion de los medios de comunicacion.

PL: ;Preocupan a un secretario las visiones a largo plazo,
por ejemplo respecto de las diferencias regionales en el pais?
¢Vamos hacia tres Méxicos —norte, centro y sur— cada vez
mas distantes?

JAP: Creo que la mayoria se queda en el nivel de las dife-
rencias socioeconomicas y de rendimiento escolar; se procura
atender las necesidades de las entidades mas rezagadas. Pero
ver las diferencias regionales como problema a largo plazo,
creo que muy pocos secretarios lo hacen. Incluso pienso que
muchos de los funcionarios que llegaron con Salinas creian
sinceramente que México podria llegar a ser como los Estados
Unidos en poco tiempo a condicion de abrir la economia y
democratizar la vida politica; eran neoliberales ortodoxos con-
vencidos. Recuerda los “mitos geniales” de mi amigo Pedro
Aspe. La importancia de la cultura no se comprende.

PL: Por otro lado, las desigualdades sociales son reforza-
das por cierto tipo de escuelas privadas elitistas que por su
costo estan reservadas a las clases mas pudientes.

JAP: Se ha dado por supuesto o se toma como dado que
las familias tienen libertad para enviar a sus hijos a la escuela
de su preferencia, si pueden pagarla. Como ni politica ni ju-
ridicamente es posible restringir esta libertad, este tipo de
elitismo no se plantea como problema de politica educativa.
No se ponderan las consecuencias sociales a largo plazo; y
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para las instituciones creo que el aislamiento al que confinan a
sus alumnos no es efecto de una decisién deliberada, simple-
mente se da. Es mds grave en el nivel superior porque en la
basica los nifios y jovenes tienen otras vias de socializacion
mas amplias.

PL: ;No hay una especie de trampa: se hacen exclusivas
porque buscan calidad y eso eleva su costo, pero esa calidad
priva a los alumnos de la vision total del pais?

JAP: Creo que lo que les sucede es que buscan el mercado,
la competencia; lo formativo no entra en su decisién. Aunque la
UNAM sea mejor como institucion, la percepcion general en
esas clases sociales es que el Tec o el rtam son las puertas del
éxito. La formacion de valores en ellas es muy deficiente, in-
cluso en universidades que se dicen cristianas e intentan poner
por obra un ideario congruente con su vision religiosa; en éstas
las experiencias de servicio social resultan bastante ficticias; se
cumple el requisito, nada mds; es un servicio social sin espiritu
de servicio. Pero, volviendo al punto, a la sep no le preocupa
este tipo de educacion superior.

La educacion y la economia informal

PL: Desde otro angulo, el sistema educativo también refuerza
las desigualdades sociales porque no prepara para el trabajo
real a aquellos egresados que acaban en el sector informal de la
economia. ;No preocupa a un secretario que mas de la mitad
de los egresados de la educacion basica tengan que arreglarse-
las en ese mercado laboral informal, sin que la escuela los haya
preparado para esto?

JAP: Se ve como un problema de la economia, no de la
educacién. Y si no hay preguntas, no hay respuestas. Lo que
preocupa es que el sistema funcione sin perturbaciones.

PL: ;Seria realista organizar programas de educacion préc-
tica para aquellos que van a desertar o acaban de desertar?

——e
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© JAP: Siempre ha habido intentos de proporcionar respues-

- tas pragmaticas a la necesidad de trabajar prematuramente:
~ Centros de Enseianza Ocupacional, a finales de los cincuenta
(para ensenar a coser a las mujeres), Centros de Accion Educa-
~ tiva (grupos informales para el aprendizaje de manualidades),
Misiones Culturales y luego los Centros de Capacitacion para
“ el Trabajo Industrial (Cecati) y para el Trabajo Agricola (Ceca-

ta) y otras férmulas; pero se les vio siempre como instrumen-

- tos de defensa, no como soluciones estructurales. Y se les con-
“sidera como responsabilidad de las secretarias del Trabajo y de
~ Economia; tampoco conocemos con qué eficacia funcionan.

PL: ;Qué opinas de lo que empieza a hacer el INEA con las

- plazas comunitarias?

JAP: Es muy bueno, pero no es la soluciéon sustantiva. El

acceso a la tecnologia en un pais como México seguira siendo

muy limitado por mucho tiempo, precisamente entre quienes

~ mds requeririan de esta solucion; las plazas comunitarias las

aprovecharan sectores que estan mas cerca de la raya de la ver-

~ dadera necesidad; y al iINEA a fin de cuentas no se le va a medir
por el éxito en esto, sino por la vara de los 5.8 millones de anal-

fabetos, que son los mas pobres, y por la certificacion de la pri-

‘maria y secundaria de los cerca de 30 millones de rezago.

it

La evaluacion

"~ PL: Me gustaria preguntarte acerca de varias innovaciones de

la presente administracion, si quieres opinar sobre ellas. En pri-

- mer lugar, la evaluacién: fuiste designado miembro del Consejo
- Técnico del iINgR. ;Qué recomendarias a este naciente instituto?

= JAP: Se me ocurren varias recomendaciones, en el momen-

to presente (febrero de 2003). Primera: que la junta directiva dé
~la mayor libertad al director general para que tome sus deci-
~ siones. Segunda: que funcionarios de la sep o de los estados,
. sean 0 no miembros de la junta directiva, no ventilen en la opi-
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nion publica sus criticas al Instituto, pues causan desconcierto
y levantan sospechas; solo se abonan las fuerzas que quisieran
que el iNgE fracasara. Tercera: que se trabaje en capacitar a los
periodistas de la fuente de educacion, como entiendo que ya se
empezo a hacer. Cuarta: que se precise ante la sociedad qué
hara el iNEE: jqué va a medir?, jva a evaluar a escuelas singu-
lares?, jva a evaluar a los macstros y directores?, jeomo difundi-
ra los resultados? Esta tambien pendiente que explique con
claridad su relacion con la ser (y no solo repita que “coadyuvara
y colaborara” en las evaluaciones que ésta haga), de modo que
quede claro cual es su aportacion especitica. Y quinta: que par-
ticipe en todos los foros nacionales e internacionales sobre eva-
luacion. Estoy seguro de que el inke puede ser la realizacion
mas importanle de esta administracion, mucho mas que el rec,
las universidades tecnologicas o las plazas comunitarias. Los
logros en calidad vendran sobre todo del iNvs. Ademas, creo
que la Direccion General de Evaluacion debera reducirse, pues
el INEE asumira practicamente todas sus tareas.

PL: Se rumora también que pronto se anunciard una gran
reforma de la ensenanza secundaria.

JAP: No conozeo los trabajos; solo lo que ha aparecido en
la prensa respecto de la tormacion civica y etica e, incidental-
mente, de geogratia, pues se ha estimulado a algunas editoria-
les a producir materiales en este campo; ademas, protesores
de las academias de matematicas analizan algunas repeticio-
nes en los curriculos de secundaria y preparatoria. Ojala se
haga una reforma adecuada y se reformen congruentemente
los planes y programas de las normales superiores.

PL: Otra innovacion reciente, no de la sep sino del Congre-
so: la obligatoriedad del nivel preescolar; se ha criticado el
hecho y las metas y plazos que establecieron los legisladores.

JAP: Este asunto tiene muchos angudos. La cobertura, el
financiamiento, la capacitacion de las educadoras y las venta-
jas politicas que obtuvo el swre con esta decision. Uno hubiera
esperado que las autoridades de la skp hiciesen un pronuncia-
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miento expresando su reaccion o haciendo ver las implicacio-
nes; hubo silencio.

La decision fue muy precipitada. Su racionalidad prepon-
derante fue de geografia electoral: el presidente de la Comi-
sion de Educacion del Senado, José Natividad Gonzalez Paras,
lo vio como carta favorable para ganar la candidatura al go-
bierno de Nuevo Leon; lo logro con el apoyo sindical.

L.a maestra Elba Esther tiene

siempre ha tenido-— una
especial intuicion sobre la importancia de la ensefianza prees-
colar y ha consentido mucho a las educadoras. Sin duda que
en esta decision vio la obtencion de gran namero de plazas
adicionales. No creo que los legisladores hayan estudiado bien
el asunto ni siquiera revisado los datos de la transicién demo-
gratica a mediano plazo; tampoco los numerosos estudios so-
bre la incidencia del preescolar en el rendimiento en primaria;
ni consideraron los altos costos implicados. Preveo que el efecto
real a largo plazo serd la proliferacion de instituciones particu-
lares de preescolar para atender la demanda; vendrdn reper-
cusiones por el caracter lucrativo de éstas y obstaculos para
admitir ninos en primer grado de primaria que no hayan cum-
plido con el nuevo requisito obligatorio. Y no hemos hablado
de la capacitacion de las educadoras ni de las nuevas institu-
clones que seran necesarias.

En suma, efectos lamentables. Pero para los legisladores
pes6 mas la popularidad de la medida, pues creen que a la ma-
yoria de la gente le parecera un avance. Un afo de preescolar
bien trabajado bastaba para conseguir tres objetivos: ) evitar
la reprobacioén en primaria; b) facilitar que los nifos adquie-
ran las habilidades fundamentales de lectoescritura, y ¢) pro-
mover cierta socializacion introductoria que facilite la transi-
cion a la primaria.

PL: El caso ejemplifica las tensiones entre Legislativo y Eje-
cutivo, no so6lo por la razén de que el primero obstaculice al
segundo (que es lo mas visible), sino porque le imponga obli-
gaciones que acarrearan efectos perversos.
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JAP: Esa segmentacion se estd dando en todos los sectores.
En educacion lo percibimos como problema, pero igual se esta
dando en salud, en desarrollo social o en materia hacendaria, y
en esos sectores no lo han percibido asi. Si hubiese més acerca-
miento entre los legisladores y el Ejecutivo, con animos de bus-
car lo mejor para el pafs, creo que la atencion del Congreso se
hubiera centrado en asuntos mas urgentes, como es la amplia-
cion de la ensefanza media y de la superior.

Television y educacion

PL: ;Crees que a los secretarios de Educacién les ha preocupa-
do la influencia de la television comercial en la ninez y la
juventud?

JAP: Creo que si, crecientemente. Les llega la informacion
por la prensaextranjera que lo comenta mucho y la presiéon por

las quejas de algunos padres de familia. Pero en general desco-

nocen la magnitud del impacto.

PL: ;No se lavan las manos diciendo que los medios de-
penden de la Secretaria de Gobernacién?

JAP: En parte si. Viven una contradiccién: quisieran cam-
biar las cosas pero, como politicos, se sienten obligados con los
medios de comunicacién; necesitan que los traten bien. A lo

més les piden que difundan algtin mensaje o apoyen una cam-

pafia. Ver el sesgo estructural que inducen o discutir con ellos
los valores que transmiten, no.

PL: ;Se intento alguna vez, que sepas, reformar el articulo
74 de la LGE que establece que los medios de comunicacion
deben contribuir a los fines de la educacion nacional y confor-

mar sus programaciones por los criterios que establece esa ley?
JAP: Por supuesto que no, ni creo que se vaya a intentar en

la actual administracién; no hay sefiales de que quieran com--

prar ese boleto. No imaginas las broncas que hubo en 1993 pa-

ra que se aceptara ese inocuo articulo; se negociaron términos
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como “coadyuvar” o “contribuir” con dnimos de no herir la
libertad de expresion. Cuando mucho, intentardn algo en los
medios electrénicos que dependen del gobierno e impulsaran
acciones desde el Instituto Latinoamericano de Comunicacién
Educativa (1.cr); todo eso serd marginal.

PL: ;Seria posible intentar establecer ciertos requisitos a
los periodistas —una licencia, como propone Karl Popper—

~ para asegurar la vigencia de un cédigo de ética y retirarla defi-
nitivamente a la primera transgresion?

JAP: Tampoco. Se acepta el cardcter comercial de los me-
dios, sin ver mds alla; tan es asi que dejaron pasar la oportuni-
dad de renegociar 12.5% del tiempo sin que se considerara
para nada la educacion.

El nuevo conocimiento y la politica educativa

PL: ;Cémo juzgas la investigacion educativa que se realiza en
el pais? ;Fue (til para tus decisiones? ;Los temas que tratamos
los investigadores son los relevantes o vivimos apartados de la
realidad?

JAP: No. Creo que en conjunto los investigadores van a
la vanguardia, se preocupan por temas trascendentales en el
panorama mundial. Se ha logrado consolidar la actividad de

- investigacion, aunque esté todavia concentrada en pocas insti-

tuciones, y se estd promoviendo una cultura de investigacion.
(Qué les recomendaria? Tener “traductores” de los resultados
de las investigaciones que los difundan en lenguaje senci-

- Ho. Recuerdo que esta idea la manejamos en un seminario en

Cocoyoc hace mas de 20 anos, convocado por el Programa
Nacional Indicativo de Investigacion Educativa del Conse-
jo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (Conacyt) que di-
rigias.
PL: ;Se requieren decisiones del secretario en esta materia?
¢
© JAP: Se requiere sobre todo la actitud de estar atento a lo
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que se estudia y publica, ademas de asegurarte de que se cuen-
ta con instancias intermedias para aprovechar la investigacion;
Esta es una de las principales fuentes de innovacion; e invitar a
los investigadores a acompanar con su vision independiente

proyectos novedosos, como el prc.

Lo urgente y lo importante

PL: Suele haber cierta tension en los altos puestos ejecutivos
entre lo urgente y lo importante. ;Como procurabas, en tus di-
versos puestos, que o urgente no cancelara lo importante?

JAP: Esta debe ser una preocupacion cotidiana, principal-
mente del secretario. En la sev lo urgente es siempre lo politi-
o, porque no adinite dilaciones y tiende a invadir todo el cam-
po de atencion. Hay que aprender los diversos “tiempos”: uno
es el tiempo para atender un plantén o un contlicto en un esta-
do, y otro el del estudio y las decisiones bien maduradas. Lo
curioso es que no puedes resolver fo importante si no atiendes
sinultaneamente lo urgente.

Se me ocurre un ejemplo. Cuando se establecieron los pri-
meros libros de texto gratuitos (1960), surgieron dificultades;
al principio inquictudes de la industria editorial, de maestros
(que eran autores de los textos en uso y de grupos conservado-
res; luego vinieron las Impugnaciones mas fuertes a los conte-
nidos en historia y ciencias naturales. La reforma de los libros
de texto era lo importante; los contlictos, lo urgente; se aten-
dieron ambas cosas, y 56lo asi salio.

Otro ejemplo seria el proceso de desconcentracion en la
epoca de Pernando Solana: se mantuvo con firmeza el proposito,
pese a muchas oposiciones promovidas sobre todo por el “li-
der moral” Carlos Jongitud. Y en general Solana tenia siempre
presentes los “cinco objetivos y 12 progranias”, que era lo im-
portante, en medio de todo 1o urgente.

Un secretario tiene que transmitir las prioridades todos los

o=
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dias y no poner trabas para que la gente hable con él; tiene que
escuchar a todos directamente. Solana visitaba las escuelas en
sus giras, sin previo aviso, y hablaba con los maestros y direc-
tores. Una comparacion: no es lo mismo hablar con el director
del Metro que abordar este transporte y vivir la experiencia de
los pasajeros. Yo con frecuencia lo uso, por comodidad, para ir
al centro. Ahi ves a las 6:30 de la mafiana a los albailes sofio-
lientos, los estudiantes tempraneros y empobrecidos, a las mu-
jeres de limpieza; o ves —aunque no me lo creas— a una mujer
que va distribuyendo en las estaciones a nifios vendedores de
dulces; ése es su trabajo y esta perfectamente organizada. Esta
es la vida real de nuestra ciudad; lo mismo tienes que hacer
para entender las escuelas.

PL: i Tiempo para estudiar?

JAP: La actividad intelectual del secretario es lo que debe
alimentar su desempeno: encargar a tiempo estudios que ha-
cen falta, discutir el planteamiento adecuado de cada proble-
ma, idear soluciones innovadoras. Ya que llegas a la solucion
que parece la mejor, organizas y programas, para implementar
y luego evaluar. Il proceso es muy conocido, pero el impulso
mtelectual es su detonador.

ENTREVISTA CON MIGUEL LIMON Rojas
(Realizada el 26 de marzo y 2 y 3 de abril de 2003)

Miguel Limon Rojas, nacido en el Distrito Federal en 1943, fue secre-
tario de Educacion Publica del 23 de enero de 1995 al 30 de HOvietH-
bre de 2000.

Licenciado en derecho por la Universidad Nacional Auténoma
de Mexico, realizé estudios de doctorado en Ia Universidad de Aix-
Marseille a finales de los sesenta, inicio su vida profesional como aca-
dénico en lu unas, habiendo obtenido mediante examen de OposIcion
la titularidad de la citedra de devecho constitucional. Miis adelunte,
en la Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco fue tam-
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bién profesot, jefe del Departamento de Derecho y director de la Divi-
sion de Ciencias Sociales.

Tras una breve estancia como subdirector general de Docunieit-
tacion del Informe Presidencial, ocupd varios puestos en el sector
educativo: asesor del secretario de Educacion Piiblica, Fernando
Solana (1978), secretario académico de la recientemente creada
Universidad Pedagdgica Nacional (1978-1981), director general de
Profesiones y subsecretario de Planeacion Educativa (1982-1983).
En el gobierno de Miguel de la Madrid coordiné la Comision de
Educacion del Plan Nacional de Desarrollo y fue director general
del Instituto Nacional Indigenista (1983-1988); en el de Carlos
Salinas de Gortari se desempeiid como subsecretario de Poblacion y
Servicios Migratorios (1989-1993) en la Secretaria de Gobernacion.
Fue ;';residerzi‘e del Capitulo Mexicano de la Sociedad Internacional
para el Desarrollo y miembro representante de México en la Subco-
mision para la Prevencion de Discriminaciones y la Proteccion de
Minorias de la Organizacion de las Naciones Unidas. Durante 1994
fue procurador del Medio Ambiente en la Secretaria de Desarrollo
Social.

Antes de ser designado titular de la sep por el presidente Ernesto
Zedillo ocupé brevemente la cartera de Reforma Agraria.

Actualmente dirige el despacho de estudios y consultoria Valora.

Cdmo se ve el pasado

PL: Ser titular de la Secretaria de Educacion Publica debe serf
una experiencia especial. ;Qué huella dejo en tu persona el pa-
so por la Secretaria?

;Modificé tus percepciones sobre el pais, sobre el camino
que sigue en su desarrollo, sobre sus posibilidades?

ML: Seria inconcebible que una tarea de tanta intensidad
no hubiera dejado en mi impactos y emociones que duraran
toda la vida. Fue como si todo el recorrido anterior hubiera ad-

quirido el mayor sentido al llegar a la Secreta ria, pues el des-
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empeiio al frente de ella me permitié asumir el mayor reto que
he enfrentado por la importancia que la educacion tiene para
un pais como el nuestro. Nunca podré olvidar la enorme res-
ponsabilidad que senti al estar al frente de una tarea a la que
tantos mexicanos han entregado su mayor esfuerzo. Para mi
fue un gran privilegio intentar honrar mediante el trabajo la
causa de Vasconcelos y de Torres Bodet. Habia tenido la opor-
tunidad de tratar a los antiguos maestros que trabajaron para
ese proyecto, y las conversaciones con ellos fueron de gran im-
portancia para mi formacion, para mi vision de la educacion.
Servir a la gente desde la Secretaria fue la gran oportuni-
dad de contribuir a la formacién de mejores seres humanos, de
buenos ciudadanos mas preparados para la vida, para la con-
vivencia, de ampliar el espacio de las oportunidades. Por ello
asumi la tarea con todo entusiasmo. En el trayecto encontré es-
timulos y satisfacciones en medio de una realidad adversa.
Desde luego que ese cargo amplio e hizo mas profunda mi
idea del pais. Me dio una idea clara de lo que México ha podido
hacer a lo largo de unas cuantas décadas, pero también me per-
mitié constatar los limites, las urgencias y los plazos que habran
de vencerse para dar viabilidad a una nacién tan abrumada
por la desigualdad y por los problemas que derivan de ésta.
PL: Recuerdo que en el capitulo que escribes en la memo-
ria del sexenio hablas precisamente de tus “insatisfacciones”.!®
» ML Si, porque el final del sexenio es el encuentro con los

limites de lo que pudiste hacer: compruebas los limites que
~ tuviste en los frentes sociales, politico, financiero. Compruebas
~los limites de tu propia capacidad. El final no llega de golpe, lo

vas viendo venir, lo calculas para medir los plazos a que estan
stjetas tus acciones, pero de todas formas con el final concluye
tu oportunidad.

Las insatisfacciones pueden corresponder en mi caso a dos
categorfas: una primera que tiene que ver con aquello que esta-

¥ Memtoria del queliacer educativo 1995-2000, vol. 1, sep, México, 2000, p. 41.
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bas obligado a buscar aun cuando la posibilidad fuera muy
remota; en este caso yo tenia toda la intencion de intentar com-
prometer al conjunto de la sociedad haciendo ver que un gran
resultado s6lo se podia lograr con una cuota de compromiso de
cada quien; emprendi muchas iniciativas y lo que obtuve fue
lejano en relacion con 1o que me habia propuesto. Otro género
de insatistacciones tiene que ver con reformas que eran posi-
bles, necesarias y que no se hicieron porque el tiempo, la ener-
gia y la capacidad se quedaron concentradas en otros proyectos
o en la atencion de necesidades que fue imperioso atender.

PL: sHay algo que ahora sientes que hubieras querido ha-
cer y que no hiciste?

ML: Debo decirte que me peso nwcho no haber podido ha-
cer mas para resolver el problema de la unam. La iniciativa que
origing el problema no se inicié en la Secretaria. Esta respeto y
apoyo a la unam en el ejercicio de su autonomia. bs justo
recordar que desde muchos anos atras habia una inquietud
extendida en el sentido de que todos aquellos que estuvieran
en condiciones de hacerlo debian contribuir a sufragar los cos-
tos de su educacion; no con el fin de privatizar sino de fortale-
cer la educacion publica. Llevarlo a cabo implicaba contar con
una estrategla, contar con un conocimiento de los obstaculos,
de los grupos de alumnos y de protesores que se organizaron
al interior de la institucion para impedirlo. La Secretaria hizo
las prevenciones necesarias y brindo todos los apoyos que le
fue posible ofrecer, pero la solucion no estaba en nuestras
Manos.

ML: Me habria gustado hacer mucho mas en el ambito in-
digena; habria deseado ensayar atin mas caminos para mejorar
el aprendizaje, adicionales a las reformas que ventan en mar-
cha, principalmente en lo que se refiere a matematicas y espa-
nol. Habia una ruta bien trazada que se estaba recorriendo,
conducida por personas compelentes y muy conocedoras,
pero me parece que, en paralelo, debi haber sido aun mas in-
sistente en la busqueda de otras posibilidades innovadoras,
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que aceleraran el mejoramiento y que, de tener éxito, se multi-
plicaria. También me hubiera gustado impulsar innovaciones

~en el nivel preescolar, dada la importancia que éste tiene en el
desarrollo posterior del nifo.

PL: Se ha criticado que en tu sexenio no se publicaron los
resultados de algunas evaluaciones externas. ;Quieres comen-
tarlo?

ML: Habida cuenta de la critica expresada, parece eviden-
te que debimos haber publicado los resultados del Tercer Estu-
dio Internacional de Matematicas y Ciencias (11Mss, por sus si-
glas en inglés). Fue un asunto que discutimos mucho en grupo
y me parecieron muy fuertes los argumentos que se referian a
los inconvenientes de publicar los resultados, pues senalaban que
el proceso no tenia la suficiente consistencia y subrayaban
que eso nos iba a estropear las condiciones para continuar ade-
lante con los procesos de evaluacién. Esta omision impidio
apreciar la importancia de otras decisiones en esta materia:
aceptamos la evaluacion practicada por la ocpe, en cuya apli-
cacion colaboramos y desde luego aceptamos el cardcter publi-
co de los resultados; asimismo publicamos en el informe de
labores de 1999 los resultados de las pruebas que se habian
aplicado en las escuelas primarias y secundarias del pais.

El inicio del sexenio. El poor

PL: Llegaste a la Secretaria recién iniciado el sexenio del presi-
dente Zedillo, en enero de 1995, tras una breve gestion de me-
nos de dos meses de Fausto Alzati; esos meses habias estado
como secretario de Reforma Agraria atendiendo los problemas
del reparto de tierras e indemnizaciones en Chiapas, en una si-
tuacion extremadamente dificil. En el medio educativo tu nom-
bramiento fue bien visto por la experiencia que tenfas y tu fa-
ma de negociador habil y eficaz.

Recuerdo, cuando empecé a colaborar contigo a mediados



Las funciones que exige el puesto de secretario de Educacion

Pescador: En la ser hay una tension entre lo urgente y lo importante. [0
urgente es siempre lo politico porque no admite dilacion y tiende a
invadir todo el campo de atencién. Hay que aprender los diversos
“tiempos”: uno es el tiempo para atender un plantén o un conflicto en
un estado y otro el del estudio y las decisiones bien maduradas. Lo
curioso es que no puedes resolver lo importante si no atiendes simultd-

Ln $égundo, el discurso, la imagen, la comunicacion. ..

“In Eercero, lo administrativo, el trato con los subsecretarios y el oficial
mayor, los nombramientos, la vigilancia, la correccion de irregulari-
dades.

~Enseguida, la responsabilidad financiera: es una secretaria que distri-
buye enormes recursos y hay que atender demandas, auditorias y aun
neamente lo urgente. fiegocios.
Alguna vez enumeré, de modo jocoso, las diversas funciones de

un secretario de Educacion, en orden jerdrquico segtin el tiempo que

En quinto lugar, la atencion al marco juridico y a lo normativo.
-Y finalmente ilo educativo! Efectivamente, lo sustantivo ocupa el ulti-

requieren de él. mo lugar en el tiempo que un secretario puede dedicarle: el estudio de

~En primer lugar estd lo politico: la relacion con el presidente, con el los problemas, la lectura y discusion de investigaciones, la atencion a

gabinete, los gobernadores y muy especialmente el Sindicato; es los datos de las evaluaciones y la visién internacional.

lo que mas tiempo consume.

Comprobamos, andando el sexenio, la utilidad del Programa.
Al evaluar periddicamente nos referiamos siempre al docu-
mento; fue una referencia constante. Se lograron las metas
cuantitativas a pesar de la caida presupuestal de 1995; en

de ese afio, que la primera gran tarea fue la preparacién del
Programa de Desarrollo Educativo (ppE) del sexenio. Tenfamos
reuniones muy amplias, en pequefo grupo, una o dos veces a
la semana, y me sorprendia ver el esmero y atencién personal

que dedicabas al proceso; corregias personalmente los docu-
mentos, insistias en matices, precisabas las metas con datos
muy realistas y nos hacias muchas preguntas. ;Consideras que
valio la pena ese gran esfuerzo?

ML: Creo que fue un tiempo muy bien invertido, primero
porque para mi era la oportunidad de comprender mas hon-
damente la realidad educativa, y desde una visién como
secretario, distinta de las que habia tenido previamente. Pero
ademas ese proceso nos llevé a mi y al grupo de colaborado-
res mas cercanos a compartir las ideas fundamentales de un
programa que construiamos juntos; el equipo se formo a par-
tir de esas discusiones sobre conceptos, valoraciones, estra-
tegias. Queriamos plantearnos metas ambiciosas pero rea-
lizables; habia que precisarlas y discutirlas muy a fondo.

algunos campos las rebasamos, como en el de la aplicacion de
la informatica al aprendizaje. Ahi se dieron circunstancias
inesperadas muy favorables. También fuimos mas alla de lo
inicialmente previsto en el tema de los valores, aunque costo
mucho trabajo tanto en lo conceptual como en asegurar su
factibilidad politica.

PL: Me gustaria profundizar un poco mas en tus decisiones
iniciales. Llegas a la Secretaria con un buen conocimiento del
sector; has colaborado con Fernando Solana cuyo estilo de tra-
bajo aprecias y respetas —te lo escuché decir varias veces—, y
sin duda recuerdas que él realiz6 la planeacién inicial de ma-
nera muy pragmatica haciendo a un lado el plan que Porfirio
Muioz Ledo habia elaborado durante 1977, el cual era muy
completo pero quiza demasiado ambicioso. Pero en tu caso



{54 ) TESTIMONIOS

hay la circunstancia de que el presidente que te designa ha sido
secretario de Hducacion y existe ya el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB)
firmado tres anos antes, que establecia las grandes prioridades
para el desarrollo educativo. ;Qué margenes tenias? j Aceplaste
por conviccion o por necesidad esas orientaciones?

ML: La experiencia de Solana y la que me toca vivir como
secretario corresponden a circunstancias muy diferentes; en él
tuve un biien ejemplo, ademas de gue aprendi de su método de
trabajo. Estaba siempre preocupado por los resultados; por eso
insistia tanto en los objetivos, los programas y las metas; solicita-
ba y propiciaba las evaluaciones; sin duda en mi formacion influ-
yo ese sentido practico y la facilidad para delegar y contiar en los
colaboradores; era muy respetuoso y estimulaba la participacion.

Por otra parte, el ANMES represento para mi una gran ven-
taja; el acuerdo y la LGE implicaron serias reformas a la educa-
cion; esa platatorma permitiria avanzar por caminos de los
que yo estaba convencido desde hacia tiempo; sus grandes
orientaciones, la descentralizacion y la atencion prioritaria al
magisterio eran aciertos evidentes. Para mi gestion fue de gran
beneficio que la educacion se encontrara ya federalizada.

PL: Es obvio que al ser designado por Ernesto Zedillo pri-
mero titutar de Reforma Agraria y enseguida de Educacion
Publica eras hombre de su confianza y pertenecias a su circulo
mas inmediato. Por otra parte, que él hubiese ocupado la car-
tera de la ser podia verse como una limitante molesta para tus
decisiones. ;Como fue tu relacion con el presidente, dados es-
tos antecedentes?

ML No habia tenido una relacion cercana con Ernesto Ze-
ditlo. Lo conoci cuando fue secretario de Programacion y Pre-
supuesto, y me apoyo en las acciones de proteccion a los mi-
grantes a traves del Programa Paisano cuando tui subsecretario
de Gobernacion; también conocio y simpatizo con lo que se
hizo con el Grupo Beta en Tijuana. No tuve mayor relacion con
él antes de su gobierno. Ya en mi cargo de secretario fue siem-
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pre muy respetuoso de mi trabajo. Habia una gran ventaja en
que él conociera bien la Secretaria, pues estaba familiarizado
con los problemas y tenia conocimiento de los diversos ambi-
tos de un sector tan complejo.

PL: El presidente Zedillo representaba continuidad con
las politicas de modernizacion impulsadas por Salinas. Hay
un concepto que suscitaba y sigue suscitando polémica en
relacion con la “modernizacion” de Salinas: el de neolibera-
lismo que se aplicaba principalmente a las politicas economi-
cas, pero se proyectaba también hacia las sociales y educativas;
en ciertos medios se consideraba que la reduccion del Estado,
la disminucion del gasto social y la prioridad que se daba al
capital privado traerian consecuencias contrarias a la justicia
social. En educacion, la modernizacion salinista se percibia
como contraria a las tesis tradicionales que ha encarnado la
educacion publica y un riesgo de privatizacion. Me parecio
que veias criticamente las tesis neoliberales; por ejemplo, en la
educacion superior nunca permitiste que los aspectos instru-
mentales se sobrepusieran a los formativos. ;Es correcta esta
percepcion?

ML: Durante mi gestion todo lo que se hizo fue para favore-
cer a la educacion publica: se aumento su cobertura con especial
énfasis en Jo que se refiere a los grupos marginados y los apoyos
presupuestales a la educacion canalizados a través de la sgp
crecieron 20% en términos reales a lo largo del sexenio, no obs-
tante la caida provocada por el problema financiero de diciembre
de 1994. A pesar de ese crecimiento moderado fue posible intro-
ducir innovaciones debido a que el presupuesto habia crecido de
manera muy considerable durante los anos anteriores. El que-
hacer educativo del pais demandaba y contintda exigiendo res-
ponsabilidad por parte del poder publico. Nunca tuve una
indicacion en sentido contrario.

En lo que se refiere a los contenidos educativos, efectiva-
mente no se me habria ocurrido que lo formativo debiera sacri-
ficarse en funcion de lo instrumental. La formacion integral
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ordena prioridades y permite compatibilidades, por ello lo rela-
tivo a los valores ocupé nuevos espacios dentro de la forma-
cion técnica profesional. El saber hacer es indispensable, pero la
educacion es mucho mas que eso, se trata de formar mejores
seres humanos. Desde el Programa de Desarrollo Educativo
habia una base conceptual clara en este sentido.

PL: De hecho las grandes orientaciones de la educacion
nacional no resintieron sesgos “neoliberales” en tu periodo.

ML: Fueron esas grandes orientaciones las que dieron
rumbo a nuestras acciones de manera permanente. En un pais
con tan marcadas desigualdades no podria minimizarse el
papel del estado en la educacién.

PL: En esta linea, inunca percibiste en las negociaciones
con organismos internacionales, como el Banco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo, alguna pretension de im-
poner ciertas orientaciones, por ejemplo, de retraer el apoyo
del Estado o de promover formas de privatizacion?

ML: No, nadie pretendié imponérmelo como condicién.
Creo que la importancia creciente que se reconoce a la educa-
cion como factor de desarrollo, su papel en la “sociedad del
conocimiento”, ha sido un triunfo de los humanistas, de los
filésofos, de los educadores. 1os economistas insisten mucho
en la relacién entre educacion y generacion de riqueza.

PL: Lo que molesta en algunos economistas de la educa-
cion es, desde luego, la denominacién de “capital humano”
por su analogia con el monetario, pero sobre todo su ideal edu-
cativo: un “éxito” en el que las competencias que producen
dinero predominan sobre otras, como el juicio, el sentido ético
0 los valores de solidaridad.

ML: Quiza recuerdes algun discurso en el que expresé mi
desacuerdo con el término de “capital humano” que me ha
parecido inadecuado. Por otra parte, no puede desconocerse la
importancia de la educacién en las posibilidades de crecimien-
to de una economda, sélo que el fin dltimo es el desarrollo inte~
gral de las personas y de la sociedad.

"™
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PL: Recuerdo un discurso tuyo en la Conferencia Interna-
cional de Ministros de Educacién en Ginebra, por 1998,

ML: Si. Independientemente de quie se desee hacer énfasis
en el desarrollo de uno de los factores de Ia produccion, no
debe ubicarse lo humano al nivel del capital.

El anmen. La federalizacion

PL: El ANMEB establecia cuatro grandes prioridades: la des-
centralizacion de la educacion basica (y la consiguiente reor-
ganizacion del sistema educativo), la promocion de la calidad
que implicaba renovar los planes y programas y los libros de
texto, Ja atencion al magisterio y la participacion social. Qui-
siera pedirte que las comentaras, empezando por la federa-
lizacion. ;La percibias personalmente como la gran prioridad?

ML: Por muchos afios se habia comentado en el medio
educativo la imperiosa necesidad de descentralizar la educa-
cion. Era ya un proceso en marcha. Habia sido impulsado por
Fernando Solana, al desconcentrar la educacion basica. El gran
paso lo pudo dar el secretario Ernesto Zedillo en 1992: los
recursos federales se transfirieron a los gobiernos de los esta-

~dos, lo que dio lugar a mayor transparencia en las asignacio-

nes financieras vy una clara conciencia de las desigualdades
entre las entidades federativas, respecto del monto de las obli-
gaciones financieras que cada una tenia. Pero mas alld de la
transferencia financiera, las entidades asumieron Ja responsa-
bilidad politica, se pretendia acercar las decisiones a la realidad,
facilitar una mejor operacion para que todo esto se tradujera
en mayor atencion y calidad en las escuelas. Me correspondio
avanzar en la consolidacion de ese esquema. Pude constatar en
los gobernadores un interés mucho mayor al que tenian antes
de la federalizacién. Un secretario de educacidn estatal era una
figura mucho més fuerte que la de un delegado.
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PL: ;Como ves ahora la situacion financiera en la que te
correspondio desempenarte?

ML: Durante la gestion del secretario Zedillo se habia in-
crementado notablemente el prestpuesto destinado a la edu-
cacion. La crisis financiera de 1995 impidio mantener este ritmo.
No obstante, en los anuos sigutentes fue posible superar esa cai-
da, recuperar el salario real de los maestros y apoyar innova-
ciones. Administramos los escasos recursos de la mejor mane-
ra posible y ello nos permitio seguir ampliando la cobertura en
los niveles basicos, sobre todo en la secundaria mediante el
apoyo del Progresa y desde fuego en los niveles medio superior
y superior; en todos los niveles se crearon programas orien-
tados a elevar la calidad: libros de texto gratuitos para secun-
daria con la participacion de los gobiernos locales, el des-
arrollo de los medios electronicos para facilitar la tarea del
maestro, el establecimiento de los centros para la capacitacion
de los maestros, el equipamiento de las universidades estata-
les, el apoyo al desarrollo profesional de los profesores en las
universidades publicas, la operacion del Fondo para el Mejora-
miento de la Educacion Superior (Fomes) y otros; se redujo de
manera considerable el rezago en el equipamiento que pesaba
sobre los planteles de educacion tecnologica. Debo destacar la
eficacia de la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion para
hacer valer ante la Secretaria de IHacienda el interés de la ser y
ademas cuidar y distribuir los recursos de manera ordenada;
mantener la racionalidad en la elaboracion y el ejercicio del
presupuesto nos permitio sustentar las prioridades. La Subse-
cretaria de Educacion Superior tuvo mucha claridad para des-
tinar los recursos a la ampliacion de la cobertura y al mejora-
miento de la calidad. El Conate administro con gran eficacia
los programas compensatorios.

A pesar de todo hizo falta mocho mas dinero; habria de-
seado incrementar en mayor medida el salario de los maestros
de todos los niveles y atender otras tareas a las que es indispen-
sable asignar recursos como la rehabilitacion de la infraestruc-
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tura, el equipamiento, los laboratorios, los programas de becas,
entre otras cosas.

La meta de 8%

PL: Recientemente los diputados establecieron que el gasto
educativo deberd ir aumentando de modo que en 2006 alcance
un monto que equivalga a 8% del pns. ;Te parece una buena
noticia? '

ML Siempre serd una buena noticia saber que la educacion
podra contar con mas recursos. Tan importante como eso es
saber en qué se gastaran. De llegar a existir éstos, deberan des-
tinarse a la atencion de las prioridades mas relevantes. Debio
establecerse en la reforma que los recursos quedaran vincu-
lados a programas precisos y en apoyo de una vision integral
del desarrollo educativo. El incremento en el porcentaje no se
traduce mecanicamente en el mejoramiento de la educacion. El
debate primordial debiera ser en torno a metas de cobertura,
logros en la calidad; asegurar los recursos necesarios para al-
canzar esos objetivos. Por ejemplo, en 2006, siguiendo las ten-
dencias que llevamos, quedaran importantes metas por alcan-
zar, como serfa la de lograr para la educacion secundaria, la
media superior y la superior los niveles de cobertura prome-
dio de los paises que forman parte de la 0cpg con una calidad
satisfactoria. Al incorporar los incrementos marginales progre-
sivamente hasta el mencionado 8%, el gasto promedio real por
alumno en el sistema publico se habra elevado en alrededor de
40% respecto de los niveles actuales y entonces el crecimiento
de la cobertura sera dificilmente financiable. El debate no
puede limitarse de manera alguna al objetivo de 8%, especial-
mente cuando existen tantos retos que requieren respuestas.

PL: ;Qué significa que recientemente tres gobernadores
hayan amenazado con regresar la educacion basica a la federa-
cion? ;Fue una advertencia de que la federalizacion esta en
riesgo?
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MI: Noj; eso tuvo que ver con reclamos financieros; fue una
fornia de llamar la atencion y de presionar.

Pl Algo coyuntural?

ML Asi La creo; estoy seguro de gue st se pidiera a los go-
biernos estatales su opinion sobre las facultades que ahora les
asigna la ley en materia educativa, casi la totalidad preterira
mantener las atribuciones que hoy lienen, aun cuando es pre-
visible que contintden expresiones de insatistaccion respecto de
los recursos con que cuentan para la educacion. El tema de las
relaciones laborales también provoca insatisfacciones. La fede-
ralizacion tal como hoy se encuentra vigente no lo resolvera
todo. Es indispensable que cada (uien campla con la parte de
responsabilidad que le corresponde: la autoridad central, la
estatal y el sindicato.

I’L: Recordaras que Manuel Ulloa y yo analizamos, en un
libro reciente,! los criterios con que se asigna a los estados los
recursos federales para la ensenanza bdsica; mostramos que a
ocho anos del funcionamiento de la descentralizacion se habian
mantenido las mismas pautas de distribucion sin que existie-
ran criterios objetivos y consensados por todas las entidades;
hasta ahora hau prevalecido arreglos bilaterales, fruto de ne-
gociaciones historicas, que regulan los montos que se asignan.
(Crees que se puede avanzar hacia el establecimiento de crite-
rios mas equitativos vélidos para todos?

MI.: Ustedes fueron atinadamente criticos en este tema.
Lo que siempre les respondi fue que los criterios que aplica-
bamos eran los historicamente construidos, y que la Secreta-
ria no tenia otra posibilidad ni disponia de recursos suticien-
tes para llevar a cabo otro tipo de distribucion. Parte muy
importante de esta estructura desigual tiene que ver con la
decision asumida, en distintos momentos por muchos esta-
dos, de asignar recursos propios a la educacion; aportaciones

9 p] financimniento de ln educacion basici en el warco del federalismo, Centro de

Fstudios sobre la Universidad (unam)/ Forddo de Cultura Economica, Méxi-
co, 2000,

e
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de este tipo no fueron hechas por otras entidades; en algunos
casos por tratarse de las mds pobres y en otros porque no
tuvieron la misma voluntad para impulsar sistemas estatales.
Esto marcé las diferencias que hoy caracterizan el mosaico
nacional tal como se encuentra. Ante esta realidad lo que
haciamos era distribuir los recursos con la mayor equidad
posible y con transparencia. Por otra parte, revisar la equidad en
el trato de la federacion con los estados implica ir mas alla de
la esfera educativa. Me parece relevante subrayar que en la
distribucion de los recursos y en todos los demas apoyos que
se otorgaron no operd ningtn criterio de distribucion por
razones de caracter politico o personal; en la transparencia
del manejo de los recursos se avanz6 mucho, compartimos
esta informacion con los diputados miembros de la Comision
de Educacion.

PL: ;Nunca se intento que Hacienda revisara estos criterios?

ML: El asunto se plante6 en varias ocasiones a iniciativa
de gobernadores, pero sobre todo fue tema de discusion en las
reuniones de gobernadores y secretarios de estado encabeza-
das por el presidente que tenian lugar los dias 5 de febrero de
cada ano.

La relacion con los estados

PL: ;Seria correcto decir que el recientemente establecido Con-
sejo de Autoridades Educativas existia ya de hecho en tu pe-
riodo, dado que se llevaban a cabo numerosas reuniones con
los secretarios estatales?

ML: Se celebré un promedio de cinco reuniones por ano;
fueron muy participativas. Se les consulto sobre muchos asun-
tos, temas, programas propios del ambito federal y muchas
veces se incorporaron sus puntos de vista. Por ejemplo, para
introducir el Programa de Formacion Civicay Etica se recogie-

ron sus sugerencias y experiencias. También se les expreso clara-

mente la negativa de admitir programas que no se ajustaran al
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articulo 3° y a la LGE; se les consulto sobre los temas relativos a

la evaluacién; se tomé en cuenta su opinién acerca de las es-

trategias para implantar programas de carécter general o para
preparar el presupuesto anual. Se les sugirié como utilizar la
informacion estadistica en la planeacion local. Funcionaba de
hecho un mecanismo equivalente al de un consejo de autorida-
des estatales.

Financiamiento a gobiernos de partidos de oposicién

PL: Te correspondi6 una etapa en la que los partidos de oposi-
cion fueron multiplicando su presencia en los gobiernos de
varias entidades federativas; era una situacion inédita para
una secretaria federal que distribuye sumas enormes de dinero
a los estados. ;Cémo se manej6 esa distribucion ante gobier-
nos de signo partidista distinto?

ML: Al paso del sexenio se fue conformando un mosaico
plural, el cual no alter6 los patrones de distribucion: fuimos
equitativos sin excepcion. La sep no se guié por criterios parti-
distas para relacionarse con los gobernadores. Me parecié que
esto contribuy6 a conformar un precedente de gran trascen-
dencia a favor de las politicas de Estado en materia educativa
por encima de las luchas por el poder.

Al presidente le satisfacia visitar estados gobernados por la
oposicion en los que se constataban avances educativos. Y por
supuesto jamas recibi instruccién de favorecer o de castigar a
alguna entidad por el signo partidista de sus autoridades. La
educacion es un bien nacional y como tal debe cuidarse.

Calidad. Cdmo se generan las innovaciones educativas

PL: La segunda gran politica del ANMEB se centra en la eleva~ *

cion de la calidad de la educacién y para esto propone la reno-
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- vacion de los planes y programas de estudios de primaria, se-
~cundaria y normal, y la elaboracién de nuevos libros de texto,

actualizados y pertinentes. ;En qué contexto conceptual se
ubicaba la discusion sobre la calidad? Tengo la impresion de
que una de las fuentes de nuevas ideas en educacién son los

- canales de comunicacion con el exterior (conferencias interna-
~ cionales, programas apoyados por organismos multinaciona-

les, como los compensaltorios, etc.); es por esos canales, aunque
no exclusivamente, como llegan al pafis ciertas ideas funda-

- mentales que orientan o catalizan las politicas. Pongo tres

ejemplos: la importancia de la gestion, sobre todo a nivel local,
no la tenfamos hace 20 afos y hoy es un concepto central, por
ejemplo en el Programa de Escuelas de Calidad. Segundo: la
idea de la escuela como unidad operativa fundamental; hace
10 anos nadie la destacaba como la instancia decisiva para la
calidad de la educacién. Otra idea fundamental ha sido la de
la participacion de los padres de familia y la comunidad. ;Crees
que las ideas de este tipo venian de alguna manera envueltas
en programas de corte internacional como los compensatorios,
y que a través de ellas tomaron la fuerza que hoy tienen?

ML: Claro que es muy importante la relacion con especia-
listas de todo el mundo y el conocimiento de experiencias exi-
tosas de otros paises. IHay contacto permanente entre los res-
ponsables de la educacion del continente y ese contacto es

- tuente de aprendizaje. En la UNESCO me tocé escuchar a Jacques

Delors en la presentacién del informe de la comision que él
presidio, y siempre tuve presente ese referente conceptual que
me parece de gran utilidad para los tiempos que estamos
viviendo. Durante esos afios empezd a cobrar fuerza la presen-

cia de la ocpE en los temas educativos. Hicimos lo necesario

para tener una participgcion consistente en ese foro. Como he

~mencionado, nos sometimos a la evaluacién en el risa (Program

for International Student Assessment), a sabiendas de que el
resultado seria insatisfactorio. Por otra parte, fueron de gran

- interés algunos contactos bilaterales con ministros de todo el
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mundo. Recibimos especialistas en distintas materias, de quie-
nes obluvimos aprendizajes valiosos. En 2000, en la reunion de
la UNESCO celebrada en Senegal, me correspondio presentar un
informe en nombre de América Latina sobre el estado de la
educacion bdsica en nuestro continente. Nuestro Proyecto de
Educacion para la Vida fue objeto de mucha atencion por parte
de especialistas de las distintas regiones del mundo.

L.a conceptualizacion de la escuela como unidad central
del sistema educativo la venia trabajando el grupo responsable
de la investigacion educativa en la Secretaria. Habia llegado a
ciertas conclusiones respecto de las circunstancias o factores
que influyen en el exito de la educacion, teniendo en cuenta a
fa escuela como una unidad, subrayando el liderazgo del di-
rector, la buena organizacion, la participacion y corresponsabi-
lidad entre los docentes, el apoyo de los padres, la importancia
de la planeacion y la evaluacion. Esto nos llevo a trabajar con

el Proyecto de Gestion Lscolar.

Educacion en valores. Formucion civica y ética

PL: En relacion con la renovacion de los planes y programas de
estudio, me parece que la gran aportacion original de tu sexe-
nio fue la incorporacton de la asignatura formacion civica y
élica al curriculo de la ensenanza secundaria.

ML Efectivamente, desde la elaboracion del programa de-
jamos constancia de la necesidad de fortalecer el papel forma-
tivo de la escuela; hablamos de educar en valores, particular-
menle los que senala nuestra Constitucion, valores humanos
fundamentales que dan base a una vida democratica.

Finpezamos a trabajar por varios caminos. Fueron muchas
las personas consultadas para orientarnos en un terreno en el
que no tenfamos suficientes antecedentes; un primer equipo lo
dirigiste tu; conocimos experiencias de olros paises y recibi-
mos apoyos importantes; invitamos a Fernando Savater a dis-

T
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cutir con nosotros; recuerdo que sus exposiciones nos dieron
sepuridad, certeza de que era posible armar una asignatura
que a partir del laicismo propiciara una buena formacion.

Nuestros objetivos eran claros: contribuir a que los jovenes
se formaran una moral sélida; robustecer la moral social alen-
tando el desarrollo de la conciencia y el respeto a los derechos
humanos; fortalecer la cultura democratica. Formamos un
equipo pequeno que fue adelantando conceptos y enfoques
para ser discutidos.

No fue facil resolver los problemas que el tema nos plan-
teaba por varias razones: primero, porque es un tema que
impacta directamente en el ambito de las ideologias, las mane-
ras de ver el mundo, de comprender la sociedad y de apreciar
al ser humano; en segundo lugar, porque el programa debia
evitar caer en el riesgo de dictar supuestas verdades o imponer
dogmas, y esto tampoco es facil de impedir en nuestro contex-
to cultural; el reto era construir desde un enfoque laico un
cuerpo de principios e ideas que atendiera estos objetivos. Una
vez estando claras las advertencias y los riesgos, el equipo de
trabajo procedié a elaborar los proyectos que se fueron discu-
tiendo con especialistas, autoridades, maestros, y que finalmen-
te se convirtieron en programa.

PL: A qué se puede atribuir que anteriormente la forma-
cion en valores y sobre todo en valores morales se hubiera
diluido y solo quedara el civismo?

ML En el origen de la escuela publica habia una profunda
preocupacion por la formacion moral individual y social; la
orientacion del maestro estaba asociada al ideal de libertad, al
valor del respeto a la dignidad humana, a la solidaridad, a
la importancia de los buenos habitos, a las virtudes necesarias
para la convivencia, a la formacioén de la responsabilidad. En el
pasado esto tenia plena presencia en la escuela ptiblica, pero se
fue diluyendo con el tiempo, con la extension de la corrupcion,
con los malos ejemplos de la autoridad, con los modelos de
éxito que se promueven en el seno de la sociedad. En el ambito
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curricular se introdujo una deformacién del auténtico civismo
que se tradujo en practicas memoristicas, repetitivas, en el
aprendizaje de biografias de personajes piiblicos y de politicos
en turno, en la repeticién mecanica de disposiciones legislati-
vas; se perdi de vista lo relevante para la formacion de la per-
sona en tormo a los valores esenciales. Lo verdaderamente im-
portante se fue dejando de lado; se fueron diluyendo los grandes
valores universales que son el patrimonio moral de la huma-
nidad, y que deben servir de brijula a todo ser humano para
orientar sus decisiones.

PL: La asignatura result6 con tres componentes funda-
mentales, como recuerdas: la formacion ética, la atencién a
algunos problemas del desarrollo del adolescente (sexualidad,
salud, drogadiccion) y la educacion civica, entendida en sus
dos elementos basicos: la identidad nacional y el conocimiento
del funcionamiento de las instituciones del pais. Al definir asi
la estructura de la asignatura, ;se siguid algin modelo de otro
pais que presentara esta configuracion de temas?

ML: No. Buscamos la bibliografia mas actualizada y com-
partimos nuestras reflexiones con especialistas de Vari'os pai«
ses: Espania, Inglaterra, Francia y Japon. Una preocupacion era

que el programa no se redujera a una serie de enunciados o a {
la sola exposicion de principios morales, sino que se relacionara -
con las experiencias y preocupaciones de los adolescentes, con
sus sentimientos y dudas. Pero el diseio fue original; fue resul-

tado de un arduo trabajo.
PL: La gran duda que persiste es como funciona en la précs

tica esta nueva asignatura. La actual administracion prometié-
una evaluacion cuyos resultados se darfan a conocer en 2002; -
pero no se han publicado. ;Cémo ves el problema de formar:
maesltros en areas tan importantes pero tan distintas de las-

demas del curriculo y tan delicadas? :
ML: No es menor el tema del desempeno del maestro en
esta asignatura, no solo por el contenido sino por el método

del que requiere para ser correctamente impartida. Para capa=
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citar a los profesores preparamos un equipo que trabajé con
los grupos de los estados; pero desde luego es necesario un
esfuerzo continuo y prolongado para llegar a todos los maes-
tros y lograr el objetivo. Habra que evaluar la préctica de Ia
asignatura y mejorar en io que sea necesario.

PL: ;Se intent6 reformar el civismo en Ja ensenanza pri-
maria?

ML: Lo teniamos presente, pues es obvio que debe haber
continuidad en estas lineas formativas a través de los ciclos
escolares, pero el tiempo soélo permitio, en esta materia, actuar
sobre los contenidos de secundaria. El tema era mds urgente en
este nivel, no obstante en primaria se logré avanzar en lo rela-
tivo a la educacion sexual: creo que Jo mas importante se pudo
hacer y es posible continuar a partir del modelo, la concepcion,
la conformacion de los componentes y la metodologia.

PL: Esta preocupacion tuya por la formacién moral y en
valores fue algo mas general; aparecio ya en los nuevos libros

- de ciencias naturales de quinto y sexto grados; también en el
- programa conjunto de la sEr con la Secretaria de la Defensa
- Nacional, en el Modelo de Educacién para la Vida del inea y

enlos Libros de papad y mami que publicé después el Crefal. Fue

- Una preocupacién mds general. ; A qué se debia?

ML: Desde tiempo atras estaba convencido de que la edu-

‘acién debia tomar una posicion activa en este terreno. Me pa-
 fecia urgente ofrecer algo a los jovenes y a los padres de familia.
A mijuicio era imperioso atender esta necesidad. Empezamos

por renovar la educacion sexual desde la primaria porque tenia-

mos muchas evidencias de que los nifos requerian urgente-

mente atencién en este campo. Estibamos conscientes de que
son terrenos delicados porque hay muchos prejuicios que in-

terfieren en el planteamiento y en la solucién de los problemas
yhabia que tener eso en cuenta; asumimos que se requeria una

reforma profunda e integral. También publicamos un libro di-

rigido a los maestros que atiende los problemas que enfrenta el
profesor en el salon de clase; tratamos de proporcionarle ele-



log TESTIMONIOS

nientos con lenguaje respetuoso para manejar estos temas ante
los alumnos.

PL: g Las reacciones que provoco esta reforma fueron las
que esperabas?

ML.: Hubo polemica, como se esperaba. Algunas posicio-
nes conservadoras se negaban a (ue se trataran estos temas en
la escuela, sosteniendo que debian reservarse al dmbito fami-
liar; discutimos abiertamente estas objeciones, dialogamos con
personas, con actores sociales y con especialistas y sostuvimos
que la mayoria de los padres de tamilia no atiende estas nece-
sidades con sus hijos e hijas y que la escuela cumple una fun-
cion esencial; sostuvimos que si se preparaba a los maestros y
se disponia de materiales adecuados, se podria ayudar a los
alumnos a resolver sus dudas y a formarse el criterio que les
permiticra enfrentar las situaciones por las que atraviesan.
Dedigqué mucha atencion al ofrecimiento de explicaciones. La
mayoria de quienes expresaron preocupaciones quedd con-
vencida de que la actitud de la Secretaria era responsable y
respetuosa.

La educacion sexual no se restringio a la primaria; se leva
a la secundaria en los nuevos planes y programas y en la For-
macion Civica y Etica, y también al programa que concertamos
con la Secretarta de la Detensa Nacional con la participacion
del iNga; tuvinmos la fortuna de que su titular aceptara que el
servicio militar tuviera un componente educativo para facilitar
a los jovenes conscriptos adelantar en su tormacion; se estable-
Cio también un programa de tormacion en 20 temas vinculados
con valores. Logramos que en la elaboracion de estos conteni-
dos participaran personas que mostraban gran interes, tal fue
el caso de los integrantes del consejo de la Comision de Dere-
chos Humanas del Distrito Federal; recuerdo que fuviste una
participacion muy notable en todas esas sesiones; hubo ahi
una afortunada convergencia de energias y de saberes que
enriquecio los trabajos. La forma de presentacion se cuido
mucho para que los materiales fueran atractivos para los jove-

—
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nes; se debe tener presente que muchos de ellos son hijos de
padres que no completaron su escolaridad bésica y proceden
de hogares donde este tipo de informacion no se proporciona.
Debo mencionar, por otra parte, que el Conalep introdujo con-
tenidos sobre estos temas y se apoy6 en el mismo equipo de la
Secretaria.

Los Libros de papi y mami que elaboramos con el Crefal
obedecieron a la misma preocupacion; trataban del respeto a la
mujer, de la igualdad de género, de la educacion de los hijos,
de la economia familiar, de la necesidad de combatir la violen-
cia en la familia (particularmente sobre la mujer y los hijos), de
la importancia de la comunicacion entre los miembros de la fa-
milia, de la prevencién contra las adicciones y de como enfren-
tarlas, de comprender por qué los jovenes caen en las d rogas,
ete. Tratamos de responder a necesidades evidentes de la socie-
dad en estos campos tan importantes. No era s6lo una preocu-
pacion mia, sino de muchos, que recogia una clara necesidad
social a la que no se habia dado respuesta. Me gustaria conocer
el grado de eficacia que estas acciones pudieron alcanzar.

Reforma de las escuelas normales

PL: La tercera linea de politicas del ANMEB se refiere al magis-
terio, y en ella ocupa un lugar central la reforma de su forma-
cion y actualizacion. ;Como valoras la reforma de las escuelas
normales que se concreto en el Programa para la Transforma-
cion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Norma-
les que se puso en marcha a partir de 1996?

ML: La reforma de las normales representé una tarea com-
pleja en diversos sentidos. Me parece que tuvo claridad concep-
tual y un esfuerzo considerable de instrumentacion acompana-
do de recursos. La Subsecretaria de Educacién Basica puso en
ella mucha atencion. Si ahora se revisa ese programa, y en par-
ticular las reformas curriculares que se emprendieron, me
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parece que se podrd comprobar que estaban bien fundadas.
Hubo un trabajo arduo con los maestros de las normales; no
fue un programa impuesto sino que recogio las sugerencias e
intento captar las necesidades reales del proceso formativo
desde las exigencias que en la practica enfrenta el maestro.
Ahora bien, con toda seguridad los resultados habran sido des-
iguales segtin las condiciones de cada institucion; quedarian
muchas cosas por hacer; se trata de un camino largo, que ade-
mads requiere continuidad y perseverancia para llegar a resul-
tados satisfactorios que siempre seran provisionales. Los nue-
vos planes y programas se acompanaron de la atencion a las
instituciones: se mejor6 notablemente su infraestructura y se
les dot6 de bibliotecas y equipos electronicos con el fin de que
el proceso formativo de los futuros profesores se apoyara en
los mejores recursos.

PL: Sin embargo, se critica que no se toco la planta de los
“formadores de formadores” que en muchas instituciones esta
muy anquilosada.

ML: Hay de todo. Hay mucha gente valiosa que tiene co-
nocimientos, experiencia y vocaciéon. No puedes hacer de un
dia para otro un cambio completo, de haberlo intentado asf, no
se habria podido avanzar; hubo un gran cuidado en todo el
proceso.

La participacion social

PL: El cuarto propdsito del ANMEB es impulsar la participacion
de la sociedad en la educacion. Puede decirse que desde 1993,
cuando aparecen los Consejos de Participaciéon Social en la
LGE, ha sido uno de los temas pendientes en la agenda nacio-
nal. La implantacion de los consejos ha sido muy accidentada
y poco exitosa, con algunas excepciones, por supuesto. Recuer-
do que ya en 1994 se frend su organizacién porque, en el con-
texto de las elecciones de ese afio, se recelaba que el Partido de
la Revolucién Democrética (prp) pudiese aprovechar esas
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De los cambios que se deciden ;qué le llega al maestro de aula? ;lLas

acciones de ln sep inciden en la prictica educativa cotidiana?

Pescador: Al maestro le Hegan los materiales, los libros de texto,
las guias, peliculas, videos; es mucho. Le Hegan también los
cursos de actualizacion y otras oportunidades que decida apro-
vechar. Pero, asi y todo, no se logra que estas acciones susciten
una relacion mas viva con la calidad de la ensefianza.

Al maestro le llega lo concreto, no lo trascendente.

estructuras para hacer labor partidista. ;Qué pasos se dieron
en tu periodo para organizar y reactivar estos consejos en
todos sus niveles?

ML: Es una antigua preocupacion la de como lograr la pre-
sencia y el apoyo de Jos padres de familia, cémo interesar mas
a la sociedad en lo que hace la escuela. Pero no es un tema
facil; existen resistencias en el sistema educativo para admitir
la intervencién de agentes externos; existen también experien-
cias que dejaron saldos negativos por no tener claras las reglas
basicas de esa participacion o por ineptitud de algunos funcio-
narios; se llegé a afectar la vida de las escuelas de modo incon-
veniente. Hay también una actitud en parte del magisterio en
el sentido de que la escuela es un territorio exclusivo.

Lo que hicimos finalmente en 1999 fue organizar el Consejo
Nacional de Participacion Social y fomentar que en los estados

se organizaran los estatales. Esto implicé muchas consultas con

los secretarios de ediicacion de las entidades, con los goberna-
dores, con el sindicato y con otros sectores; disefiamos un 6r-
gano que, a mi juicio, significd una aproximacion correcta y un
primer paso para fomentar la participacion de la sociedad. Su

composicion es perfectible pero debe resaltarse que fue acep-

tado por las autoridades de todos los estados; recuerdo tu criti-
ca al sefialar que habia un nimero muy elevado de funciona-
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ros que representaban a las autoridades; si bien esto es cierto,
1os parecio que en una primera etapa era necesaria esta parti-
cipacion de la autoridad para asegurar que hubiera buena
aceptacion y se facilitara un proceso creciente de participacion
de otros actores sociales.

PL: Mas importantes son, en cierto sentido, los Consejos de
Participacion Social en los niveles escolar y mumicipal. ;Qué se
Intento y que se logro para reactivarlos o establecerlos? ;Qué
obstaculos se encontraban?

ML: Se hicieron recomendaciones a las autoridades esta-
tales para avanzar en este sentido. Para estimular a las auto-
ridades estalales se promovio muy activamente la participa-
cion de los padres de familia en las escuelas apoyadas por los
programas compensatorios. Se crearon 30 000 asociaciones
en las distintas regiones del pais, tacultadas para entregar a
los maestros los estimulos correspondientes. No fueron pocas
las dificultades para establecer esta modalidad, pero es evi-
dente que dio poder a la comunidad sobre la actividad del
maestro.

PL: Entiendo que al negociarse el anmes el asunto de la
pacticipacion social encontrd mucha resistencia de parte del
sindicato, pero que tinalmente se logro que lo aceplara. jEn tu
periodo hubo resistencias u obstaculizaciones a su funciona-
miento por parte del sindicato?

ML: Procuré un esquema que fuera aceptable, que no fuera
rechazado y al mismo tiempo representara un avance aun
cuando no fuera lo ideal; hubo que dialogar y discutir con el
SNTE para atender sus preocupaciones. El principio del que
partiamos era mejorar el tuncionamiento de la escuela, de modo
que la participacion de agentes externos se tradujera en apoyo
a la superacion. Para lograr este propésito era indispensable
partiv de acuerdos, y eso tue lo que se hizo.
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Politicas de Estado. El discurso

PL: Quiero volver a las grandes orientaciones que imprimiste a
tu tarea desde el inicio. Siempre me ha intrigado c6mo proce-
den los secretarios de Educacion para conformar su discurso;
en el pasado, en cada sexenio se inventaba un discurso nove-
doso; habia que romper con el anterior y etiquetar lo nuevo
como “reforma educativa” o “revolucién educativa”, o con otro
eslogan. Sin esa etiqueta un secretario sentia que no cumplia lo
que de €l se esperaba. ;Qué espacios tiene un secretario de
Educacion para imprimir un sello personal a su periodo?

ML: Yo tuve toda la libertad para hacerlo. Como has recor-
dado, desde tiempo atras me habia venido formando una idea
en relacion con los grandes temas y habia venido aprendiendo
sobre los asuntos especificos. Tenia en consecuencia una nocion
de lo que era deseable y ademas posible para ese tiempo. Asi
llegamos a la elaboracion del programa. No me peso la conti-
nuidad; por el contrario, como he expresado, me parecio una
ventaja que hubiera procesos iniciados sobre bases correctas.

51 no me servi de ninguna etiqueta fue porque no lo crei
necesario; me preocupan mds el fondo y los resultados. Las eti-
quetas pueden ser espectaculares, pero también hay descon-
fianzas fundadas hacia ellas; preferi que nos diéramos a la
tarea, la cual era muy clara: una parte venia del ANMESB y otra
fue expresada en el programa. Desde hace mucho tiempo ten-
go la conviccion de que al inicio de un periodo llega el respon-
sable con un impulso innovador, pero éste tiene mejores posi-
bilidades si se conocen las restricciones y ademas se tiene
nocion del valor derivado de esfuerzos anteriores. Aceptar la
continuidad de lo valioso es condicién para acertar en la crea-
cion de lo nuevo. Si en toda accién politica importa combinar
continuidad con innovacion, en el ambito educativo esto es par-
ticularmente importante por la naturaleza misma de la materia.

PL: ;Qué pide un presidente a un secretario de Educacion?

ML: A mi me pidio responsabilidad y resultados. Al doctor
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Zedillo le gustd muchisimo el programa. Lo ley6 con mucha
atencién, como quien conocia bien el asunto. Ni le quito ni le
afadi6 nada; ni siquiera en el discurso, que tiene un estilo dis-
tinto del suyo; estaba muy contento y me lo expresé sin reser-
vas. A lo largo del periodo no estuvo sobre mi, sino que me
dejé actuar; examinaba los documentos que le llevaba, comen-
tabamos las situaciones, pero lo que mas le interesaba eran los
buenos resultados: indicadores que mostraran que el sistema
ampliaba las oportunidades; la introduccion de modificacio-
nes favorables a la calidad; la anticipacion a los problemas y la
solucion de los conflictos sin recurrir a concesiones indebidas.
Recuerdo su satisfaccion, por ejemplo, cuando le presenté el
programa para apoyar a los estudiantes de secundaria con tex-
tos gratuitos, o el plan del examen unico para la ensefianza
media superior en la zona metropolitana de la ciudad de Méxi-
co; en este tltimo caso le adverti que encontrariamos resisten-
cias y oposiciones, pero me alent6 a seguir adelante porque no
era justo dejarle ese paquete a la Universidad Nacional. Cuan-
do le hablé de las innovaciones en materia de educacion
sexual, lo mismo; estaba consciente de los problemas que
habria que enfrentar, pero respetaba mi ambito de accién y
simpatizaba con la iniciativa. Otro ejemplo: cuando se venian
los procesos de negociacion salarial del 15 de mayo me mani-
festaba todo su apoyo y, a peticion mia, daba instrucciones a
las demas instancias del gobierno de no intervenir para que
fuera s6lo el secretario de Educacion quien condujera las nego-~
ciaciones y el manejo de los problemas. Fue siempre respetuo-
so y leal con la educacion publica. E

El poder en la sep. El snte i1

PL: ;C6mo se movia el poder en la Secretaria? ;Con qué fuert .

zas politicas tenias que tratar?
ML: Con mucho, la principal era el sindicato.

-

o
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PL: Te planteo mi pregunta provocativamente: si se man-
tienen en los afios siguientes las mismas relaciones entre la ser
y el sNTE, jcrees que dentro de 15 anos se habra podido alcan-
zar una educacién de calidad? ;Pueden conciliarse las conce-
siones hechas con una buena educaciéon? ;No tiene el sindicato
injerencia en atribuciones sustantivas de la Secretaria que van
mucho mas alla de sus legitimas facultades? 1.os criticos dicen
que “cogobierna” la educacion. '

ML El sindicato es una realidad con la que tiene que tra-
bajar el secretario de Educacion; politicamente es compleja y
admite diversos enfoques para ser atendida; varfa también se-
gin las circunstancias de cada sexenio y por el perfil y las me-
tas de cada secretario.

Desde mucho antes de ser nombrado sabia lo que el sindi-
cato representaba para la Secretaria; conocia entonces mis res-
tricciones, pero a pesar de ellas pensaba que era mucho lo que
se podia hacer en el marco de una relacion respetuosa. Habria
entonces que poner gran voluntad en la construccion de esa
telacién para lo cual era menester tener claridad de lo que se
podia ofrecer y de lo que se debfa admitir. Habfa que sacrificar
el querer lograrlo todo a cambio de obtener mejoras y benefi-
¢ios sustantivos en la educacion aprovechando el esquema de
la federalizacion. Los términos quedaron establecidos desde
un principio y se mantuvieron durante todo el periodo: ofreci
todo respeto y colaboracion en lo relativo a sus legitimos dere-
chos y a cambio pedi y obtuve el respeto necesario para que la
Secretaria ejerciera sus atribuciones. Hablamos siempre en tér-
minos suficientemente claros; les aseguré que conmigo no ten-
drian necesidad de ejercer presion para que se les reconociera
lo que les correspondia, y que al mismo tiempo solicitaba su

~colaboracién para realizar el programa que nos habiamos
planteado. Sin dejar de existir en todo momento una gran ten-

sién, no experimenté imposiciones ni tampoco recibi instruccion

“alguna de hacer concesiones; éstas tampoco me fueron plantea-

das. Siempre me preocupaba que pudieran presentarse situa-
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ciones extremas que no habria estado en disposicion de admi-
Lir, pero eso no veurrio.

A pesar de todo, me habria gustado ir mas alla y realizar,
de comun acuerdo, un mayor nidmero de correctivos. Me pa-
rece qque Hegue hasta donde era posible. La estabilidad que se
tuvo corresponde ademas a un momento muy tavorable y ayu-
da el conocimiento que uno del otro teniamos; por otra parte,
habta conciencia de la buena disposicion del presidente a favor
de la educacion. Creo que también pude demostrar que yo
estaba empenado en hacer todo lo que me correspondia para
evitar problemas innecesarios. Como ya dije, no nombré a nin-
gun tuncionario encargado de atender al sindicato, lo hacia
personalmentey después los asuntos se derivaban a las dreas
correspondierttes.

La Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion actuaba
muy de cerca conmigo en estas tareas. Esto me permitia expli-
car con toda claridad mis limitaciones, cuando era el caso, y
resolver agilmente todo aquello que lo ameritaba. Nunca me
bloquearon un programa, ni un libro, pero tuve el cuidado de
hacerlos participar, de recibir sus sugerencias, de reconocerles
el lugar que les correspondia y de que estuvieran siempre
intormados de la marcha de los programas. Nunca hubo me-
dios indebidos para obtener respuestas, tampoco me lo solici-
taron. Puse todo mi interés y mucha atencion en evitar contlic-
Los; eslo me permitio contar con mucho mas tiempo pava el
Lrabajo sustantivo.

Esto no quiere decir que no hayan existido problemas de
diverso orden en distintos estados de la Repuablica; ast como
habta gobernadores (ue asumian su responsabilidad y sabian
tratar al sindicato, hubo otros que tenian diticultad para com-
prender temas que atectaban la velacion bilateral. Habia también
lideres locales con quienes era muy ditieil Hegar a acuerdos,
particularmente cuando se trataba de ambiciones despropor-
cionadas. Desde luego habra que recordar los movimientos ge-
nerados por la disidencia en torno a las revisiones salariales y
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subrayar las limitantes que la Secretaria tenia para impedir las
movilizaciones generadas en el dmbito local y que, ademds de
los propésitos politicos de carécter intrasindical, planteaban
exigencias de incrementos salariales muy por encima de las
posibilidades reales del Estado.

Para el futuro creo que esta relacion tiene que ir evolucio-
nando mas rapidamente a fin de dar cabida sin restricciones a
las exigencias de la calidad educativa. Para corregir los proble-
mas habra que tomar en cuenta un factor muy importante que
explica algunos de los males que persisten al interior del siste-
ma educativo: el crecimiento explosivo que tuvo la matricula,
combinado con la improvisacion que rigio el ingreso al magis-
terio obedeciendo a pautas inconvenientes y contrarias a la
vocacion y al profesionalismo. Hoy enfrentamos en muchas
escuelas los resultados de esa improvisacion. Tenemos que
encontrar métodos y caminos para superar esas dificultades.

I’L: Un problema concreto son los profesores comisiona-
dos por la ser a favor del snrE, que son muy numerosos. ;Se
trato alguna vez con el snTE con danimos de regularizar esa
situacion?

ML: No, yo no o hice; valoré las posibilidades reales que
tenfa de obtener resultados, y a cambio decidi avanzar en otros
frentes en los que habia urgencia y posibilidades de mejorar.

PL: Otro caso es el de la acumulacion de plazas. Se habla
de situaciones muy irregulares, incluso extremas. La sep nj si-
quiera sabe cuantos maestros hay; sabe cuantas plazas paga,
pero no como se distribuyen y acumulan. ;T ampoco este asun-
to llego a discutirse con los dirigentes sindicales?

ML: Si la ser y las autoridades estatales saben a qué maes-
tros pagan, también saben cudntas plazas estdn activas. Lo
clerto es que no siempre se hace coincidir el registro de cada
maestro con el lugar donde realmente esta ubicado. Para orde-
nar esto se creé un sistema de administracion de personal
(s1ap-sEr) cuya implantacion fue impulsada por la Sécretaria,
el cual permitié importantes avances en un buen namero de
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del desarrollo de los maestros y un impulso relevante para la
calidad.

Te repito que procuré manejar las relaciones con los diri-
gentes sindicales con cordialidad, esmero y respeto. Ademds, el
presidente me cumplio muy cabalmente la solicitud que le hice:
que nadie nietiera mano en los asuntos de la Secretaria, que no
hubicra interferencias, incluidos desde luego los temas que
lentan ue ver con el sindicato. El presidente mismo se abstenta
de atender asuntos por encima del secretario. Eso tiene un enor-
me valor e implicaciones practicas de la mayor importancia.

PL: jCudl seria el camino, cudles los acuerdos que habria
que ir estableciendo con el snre para lograr una relacion mas
constructiva?

ML: Como dije, la relacion con el sindicato es dinamica;
nuevas crctastancias abren nuevas posibilidades o también
pueden diticultar mas las cosas; lo importante es construir de
manera consistenle, evoluctonar mas rapidamente a un esce-
nario que permita dar respuesta sin restricciones a las exigen-
clas sobre la calidad. Avanzamos mediante la evaluacion en el
conocimitento del estado en que se encuentran las escuelas.
Hoy se sabe con nombre y domicilio cuales son las escuelas don-
de se concentran las circunstancias mas adversas: aquellas en
las que se rednen maestros menos cumplidos y menos califica-
dos, que tienen directores nadecuados y supervisores que tam-
poco cumplen con su tarea. Sin tener esa informacion no seria
posible avanzar de manera general, fundada y sistematica.

PL: Y a donde se mandaria a esos maestros mal calificados?

ML: Ese seria objeto del acuerdo entre autoridades y sl-
dicato; la atencion al problema exige desde la aplicacion de
medidas que permitan subsanar las deficiencias mediante
la capacitacion hasta la sustitucion por maestros calificados.
El sindicato debera aceptar que la calidad favorecera su
prestigio.

PL: ;Otros ejemplos de esos acuierdos?

ML Uno mas es ef que mencionamos anteriormente: conti-
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nuar la mejoria de ¢m en lo que es necesario para estimular el
esfuerzo del maestro.

PL: Eso seria dificil. Cabe recordar las criticas que hace
Alberto Arnaut al sindicato por, segun él, haber “expropiado
los derechos profesionales a los maestros”."¥ Toda iniciativa de
mejoramiento profesional, todo proyecto que surja del magis-
terio para mejorar su formacién o actualizacién tiene que ser
canalizado a través del sindicato para tener éxito; y ahi se le
procesa o bloquea, segiin convenga a los intereses que maneja
la organizacion gremial. Los profesores no tienen autonomia
para organizarse ni para tratar directamente con la autoridad.

ML: La autonomia de los maestros para organizarse es un
asunto que sélo compete a ellos. La autoridad debe tener claro
cudles son los asuntos que necesariamente deben ser tratados
con la organizacion y aquellos otros que corresponden a las
funciones de la Secretaria. Los dirigentes sindicales perciben
con agudeza las posibilidades de convergencia entre lo que
mejora la calidad y sus intereses gremiales; es aqui donde hay
que construir los acuerdos. También comprobamos que a veces
la falta de responsabilidad esta del lado de la autoridad cuando
no asume sus funciones por desconocimiento de la materia, o
porque carece de aptitud o interés para aprenderla y atenderla.
Es importante diferenciar esto de otro capitulo que es el de las
concesiones indebidas “para llevar la fiesta en paz”.

PL: Y las situaciones de abuso o de delito?

ML.: Las hay; casos de abuso contra maestras o alumnas, de
negocios turbios o de simulaciones. La autoridad debe ser in-
transigente para rechazar situaciones indebidas. Si es posible ir
corrigiendo situaciones que resultan de las malas practicas. En
todo esto es indispensable que participen responsablemente
la autoridad federal y las autoridades estatales. Fs necesario
combatir los casos particulares cuando tenga lugar alguna irre-
gularidad; por otra parte, deben ponerse en funcionamiento

f“ Al'bcrm Arnaut Salgado, Historia de una profesion. Los maestros de educacion
primaria ei Mexico 1887-1994, Clpg, Meéxica, 1996, pp. 215 ss.



178 TESTIMONIOS

entidades. En consecuencia, la efectividad varfa de un estado a
otro. Nosotros ddbamos las pautas generales: brinddbamos los
apoyos necesarios para impulsar los cambios, pero también
marcabamos restricciones para impedir lo que era indebido
ante las presiones de secciones locales. Las autoridades de los
estados se comportan de manera diferenciada. En algunos se
logré avanzar en el reordenamiento, incluso abriendo las pla-
zas vacantes a concurso, a fin de que fueran ocupadas por los
egresados de las normales y dejaran de formar parte de un
manejo oscuro. Aplicamos seriamente restricciones para conti-
nuar abriendo plazas innecesarias en la primaria y esto obliga-
ba a las autoridades estatales a la aplicacion de nuevos proce-
dimientos. Desde luego que hubo casos en que la autoridad
estatal efectud concesiones indebidas para evitarse problemas
frente a presiones que a veces eran extremas.

Nuevamente, pensando en el futuro, es indispensable el
logro de acuerdos que contintden sustituyendo las practicas
viciadas; que la escuela tenga mayor capacidad de organizarse
sin el agobio de las burocracias administrativa y sindical, sin
obstaculos innecesarios ni presiones indebidas y contando con
mecanismos que le aseguren el apoyo de la autoridad y la dis-
ponibilidad de los medios que requiere. Es en la escuela donde
se lleva a cabo la educacion y es ella la que debe tomar gran
parte de las decisiones que la afectan. Para avanzar por ese
camino ahora se dispone de mayor informacién, de métodos
con los que antes no se contaba y de una gran presion por par-
te de la sociedad que ya no quiere escuchar solo explicaciones.

PL: Pero hay también estructuras arriba de la escuela que
la afectan, como la supervision. Se conoce que la red de super-
visores agrupa a personas que anteponen su lealtad al sindi~
cato sobre la debida a la autoridad, por lo que se encubren
problemas y se esquiva la normatividad. (Qué opinas a este
respecto? ;No deberian ser de confianza los puestos de super-
visor? :

ML: En rigor si, pero de nuevo hay grandes diferencias de
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lugar a lugar. En muchas ocasiones los supervisores se cargan
hacia el sindicato por inaccion de la autoridad o por rutina.
Muchas veces ni siquiera se intenta trabajar con los superviso-
res. Es un tema de urgente atencion; hicimos algunas cosas en
el Distrito Federal donde la Secretaria tenia responsabilidad
directa en la prestacion del servicio; dedicamos mucho esfuer-
zo a que la burocracia entorpeciera menos a las escuelas, y a
que éstas dispusieran de mayores recursos para realizar lo que
se proponian. La supervision form¢ parte de este proposito
general. Algunos problemas se vuelven de dificil solucion,
como el de supervisores de edad avanzada que han perdido el
entusiasmo por su tarea y que en el mejor de los casos se con-
cretan a reproducir rutinas, pero existen numerosos casos de
maestros citya experiencia y ascendencia es de gran utilidad
para emprender acciones de mejoramiento. Con ciertos recur-
$0s y con la colaboracion del sindicato podria revitalizarse una
funcién que hoy trabaja muy por debajo de la necesidad edu-
cativa.

’L: Otro asunto que requirié grandes negociaciones con el
snTE fue Carrera Magisterial, aunque se habia disefiado desde
1993.

MIL.: Ahf la presion del sindicato era muy clara: la acepta-
cion del nimero creciente de profesores y mas altas categorias
para tener acceso a los beneficios de cm. En 1998 se hizo una
revision y una simplificacién importante sobre los procedi-
mientos para acceder a ella y se modificaron los mecanismos
de determinacion de puntaje para medir mas objetivamente el
desempenio del maestro. En particular el “factor aprovecha-
miento escolar”, es decir, el rendimiento académico de los alum-
nos, adquirié un peso mas significativo: paso de 10 a 35 puntos,
de tal manera que se convirtié en el factor de mas peso. Se tra-
bajé mucho en perfeccionar los instrumentos para medir el
aprovechamiento escolar y el conocimiento de los maestros. Es
indispensable revisarla en todo aquello que sea necesario para
mejorar, para que sea un instrumento mas poderoso a favor
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esquemas y mecanismos que permitan superar las practicas in-
debidas. Un ejemplo importante es el de la asignacion de plazas
mediante concurso en el que participan los egresados de las
escuelas normales; esto lleg6 a ponerse en funcionamiento en
algunos estados.

PL: ;Qué efectos tuvo la federalizacion en el comportamien-
to del sindicato y como la ves a futuro?

ML: Como he expresado, la federalizacion fue favorable en
muy diversos sentidos a la educacion. Permitio el acercamien-
to de las autoridades a la realidad educativa y con ello mejor
atencion de la materia. Desde luego esto fue diferente de enti-
dad a entidad; intervenian diversos factores historicos, politi-
cos, la voluntad de los gobernadores no siempre era la misma,
la habilidad de los secretarios para trazar estrategias, su deter-
minacion para sostener decisiones; también los liderazgos
variaban de lugar a lugar y la combinacion de los componentes
arrojaba resultados distintos. Pero son procesos cambiantes;
continuamente entran en escena nuevos secretarios estatales,
nuevos gobernadores y nuevos dirigentes sindicales. También
en estos aspectos se requiere buscar la continuidad de los lo-
gros y tener lineas claras para no retroceder en ningun aspecto.
Habria que contar con una estrategia especial para el caso de
aquellos estados que presentan problemas de mucha mayor
complejidad que el promedio: Guerrero, QOaxaca, Michoacan,
Chiapas. En estos casos no es suficiente el esquema que opera
para el conjunto. Esa estrategia exigiria acuerdos politicos ex-
cepcionales, apoyos financieros especiales dirigidos en sentido
distinto de los que hasta hoy se han otorgado.

Relacion con el Congreso
PL: Pasemos a otros actores politicos: con el Congreso de fa

Unién te tocaba relacionarte dentro del esquema del dominio
del partido oficial y el control presidencial.
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ML: No me tocO una presencia mayoritaria de la oposicion
en el primer trienio, aunque ésta fue muy activa. Desde sep-
tiembre de 1997 la Comision de Educacion estuvo presidida
por la oposicion. En todo caso se trataba de una instancia que
habia que atender con esmero, asegurar que los informes de la
Secretaria fuesen consistentes y bien fundados, y que los datos
anuales se pudieran cotejar de manera congruente con los pro-
gramas iniciales. De efectuarse un analisis podria comprobarse
que se transparentd mucha informacion. Los diputados expre-
saban demandas de la sociedad que era importante escuchar o
sefialaban carencias en el presupuesto que debian ser conside-
radas. Los diputados comentaban criticamente algunos pro-
gramas y planteaban objeciones o exigencias que como secre-
tario era necesario responder. En todo caso, tener presente la
rendicion de cuentas frente al Congreso v saberte obligado a
contar con respuestas suficientes era un estimulo para cuidar
atn mas tus actuaciones.

¢ Y los empresarios y la Iglesin?

PL: Con otros actores: la Iglesia, los empresarios, ;qué negocia-
ciones hubo?

ML: No hubo propiamente negociaciones; si conversa-
ciones y reuniones de informacion e intercambio de ideas. En
cuanto a la Iglesia, la Secretaria de Gobernacién organizd reu-
niones de varios miembros del gabinete con los obispos; esto fue
al inicio del gobierno. Me externaron su preocupacion de que la
educacion sexual, hasta entonces muy limitada, atendiera exclu-

~ sivamente a los aspectos fisicos y reiteraron la importancia de
- que la informacion fuera acompanada de contenidos valorables.

Cuando se publicaron los libros de ciencias naturales de quinto
y sexto con nuevos contenidos y nuevas imagenes, si bien hubo
expresiones de rechazo por parte de algunos grupos, la mayorfa
de las autoridades eclesidsticas no los objetaron.
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PL: Poniendo esto en perspectiva histérica, dado que en
1992y 1993 ya se habia modificado el articulo 3 en los temas
relacionados con el 130, puede suponerse que los obispos cato-
licos estaban satisfechos, pero, (no te parecio gue se recru-
decieron sus exigencias algunos anos después, sobre todo su
demanda de ensefanza religiosa en la escuela publica?

ML Esta ha sido una demanda Yue reapatece ciclicamente,
cuando alguna coyuntura les parece favorable. Sigo convenci-
do no solo de que el laicismo es un presupuesto basico de la
educacion publica sino, ademas, de que en este terreno la racio-
nalidad debe prevalecer. Me parece que guienes plantean estas
demandas no piensan en las consecuencias que tendria el esta-
blecimiento de clases de religion en las escuelas publicas; esto
incidiria en la médula de la educacion y ademds daria lugar a
graves divisiones en el seno de los planteles. Debemos aspirar
a que los métodos educativos ayuden al alumno, conforme a su
edad, a encontrar sus propias verdades, y no imponerle una
vision determinada. La escuela publica es punto de encuentro
de muchas creencias; ahi se inicia la convivencia plural y esto
es parte de la tormacion de los alumnos.

PL: Cuando se ve que el sistema educativo espanol acep-
ta la ensenanza religiosa en la escucla publica bajo ciertas
condiciones, se cae en la cuenta de todo lo gue esto implica
para la propia Iglesia: preparacion de niaestros de religion,
supervision de su calidad, evaluaciones, elaboracién de li-
bros de texto, ete.; es todo un aparato. i nuestro caso hay
quie recordar que serian mas de 700 000 Brupos escolares a los
que habria que atender. ;Y los empresarios qué demandas
planteaban?

ML: Con los empresarios tuve varias reuniones interesan-
tes a lo largo del sexenio. La primera fue con el Consejo de
Hombres de Negocios, quienes mostraron inlerés en conocer el
Programa de Desarrollo Educativo que habiamos elaborado.
tlubo muchas mas, con los dirigentes de las diversas organiza-
clones y con representantes de ese sector sobre diversos temas.

A v
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Expresaron preocupacion por los temas relacionados con la ca-
lidad y fueron muy claros en la intencién de avanzar en la
vinculacion entre el sector productivo y las instituciones de
educacion tecnologica. En un buen ndmero de regiones del
pais hubo avances notables en el tema de la vinculacién. Un
ejemplo muy importante fue el de la capacitacion basada en
normas de competencia (Conocer), puesto en marcha conjun-
tamente con la Secretaria del Trabajo y que involucré a nume-
FOs0s grupos empresariales del pafs, asi como a un nimero
igual de sindicatos. Otra drea del sector educativo con la que
colaboraron fue el INEA, pues varias empresas participaron en
las tareas de esta institucion. A decir verdad, me habria gusta-
do que su compromiso en la educacion de los adultos hubiera
tenido mucha mayor fuerza. El programa Ver Bien pura Apren-
der Mejor logr6 la atencion y participacion de algunos empre-
sarios que hicieron donativos importantes y se dieron a la
tarea de solicitar la cooperacion de la sociedad. Se hicieron res-
ponsables del manejo de los recursos.

La soberbia del poder

PL: ;Como se ve a hora, a distancia, el poder politico que ejer-
Ciste?

ML: Desde el inicio de mi carrera me guio la conviccion de
que el poder es s6lo el medio para realizar ideas y alcanzar pro-
positos. Ya sabemaos que con facilidad puede llevar a perder el
sentido de la realidad y al abuso. Por esto me ha parecido muy
importante rodearme de personas inteligentes —de preferencia
mas inteligentes que uno— con quienes confrontar iniciativas y
ademas superar las propias limitaciones; las personas caracteri-
zadas por una moral fuerte son también un estimulo a la mode-
racion; cuando se conforma un ambiente de trabajo asi es mas
facil relativizar tus puntos de vista y tener presente tu falibili-
dad. Adn asi te equivocas.
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Fui muy afortunado en tener el poder de un secretario des-
pués de una carrera larga, pero todavia a una edad que me per-
mitia contar con mucha energia. Siempre vi al poder con cierta
distancia, pero también sin miedo, sin aceptar todas sus condi-
ciones y en consecuencia renunciando a algunas de sus expec-
tativas. Es muy fécil que el poder ilusione y mds facil es que
desengafie. Es bueno cultivar la gran disciplina que te exige,
pero también mantener cierta capacidad de disidencia. Mucho
respeto la fuerza del poder, aunque también desprecio sus sig-
nos externos dirigidos a impresionar, a obtener el sometimiento.
La relacion con el poder me parece que se resume asi: 0 puedes
con él o él acaba contigo.

Desigualdades educativas y sociales

PL: Pasemos a otro gran tema: ;qué corresponde hacer al siste-
ma educativo ante las grandes desigualdades sociales del pais?
¢Es suya la responsabilidad por la equidad social, 0 es de la po-
litica econdmica?

ML: Sabemos que al sistema educativo no le corresponde
resolver el problema de la desigualdad social, pero si contribuir
a su solucion. Contando con los apoyos necesarios la educacion
amplia las oportunidades para acceder a la escuela, para per-
manecer en ella, para aprender efectivamente y obtener una
preparacién que te sirve para todo en la vida. También debe

esperarse que el sistema educativo Contribuya a repensar los

modelos que la sociedad promueve aun cuando es de recono-
cerse que en este sentido la organizacion econdmica y social le
impone grandes limitaciones.

PL: La LGE, entre sus aciertos, incluye todo un capitulo so-
bre la equidad, asigna a la sep explicitamente la funcién de
compensar las desigualdades educativas y establece provisio-
nes para el trato desigual a los desiguales. Poco después de
promulgada empezaron a operar los programas compensato-
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rios; jcudl fue el origen de estos programas? ;Fueron ideados
en organismos internacionales y traidos a México por ellos o se
originaron en la propia Secretaria?

ML: Fueron anteriores a mi llegada a la ser; los encontré en
marcha y continuaron con el apoyo de la Secretaria de Hacien-
da. Lo que durante esos aflos puso en actividad el presidente
Zedillo fue Progresa, que permitio integrar la educacion con la
salud y el desarrollo social. Sus efectos mas notables se refleja-
ron en el crecimiento de la secundaria.

PL: En la negociacion de estos programas con el Banco
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo, ipercibias
diferencia de opiniones? ;Habia modelos preconcebidos por

_ esos organismos que se tratara de implantar en el pais y choca-
__ran con las politicas de la sep?

ML: No. Los recursos no venian atados a modelos; nunca

_ percibi un intento de esa naturaleza.

PL: ; Tampoco el sindicato presionaba en algtin sentido, por

. ejemplo, para procurar beneficios a los supervisores?

ML: No, el manejo de los programas lo llevaba la Secreta-

ria. Los retos mas relevantes nos eran impuestos por nuestro
. contexto: escuelas aisladas, grandes carencias, problemas de
~salud y desnutricion infantil, distancias que un supervisor
" no alcanza a recorrer. Pugnabamos porque se fortaleciera una

plataforma institucional para que los recursos pudieran ser

- _bien aprovechados; se requeria un esfuerzo extraordinario
- de organizacion.

Cuatro casos de desigualdad

_ PL: Me gustaria que comentaras varios casos especificos rela-
' cionados con el tema de las desigualdades. El primero es el de
._la educacion indigena. Ya decias que sentias no haber hecho
_ més en su favor. ;La manera como concebimos la educaciéon de
~ la poblacion indigena no requiere un replanteamiento integral?
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JQue futuro liene la educacion indigena? ;Qué metas realistas
debemos ponernos para ser consecuentes con el cardcter multi-
cultural del pais?

ML.: Veo en esto dos aspectos esenciales: uno, la educacion
de la poblacion no indigena para mirar de un modo diferente a
los indigenas, sin discriminacion; otro: instrumentar el propo-
sito de tratar a los indigenas como desiguales, asignandoles
comparativamente mas recursos ue al resto de la poblacion.

Hubo algunas experiencias en este sentido, como la elabo-

¢ Miene Carrera Magisterial posibilidad Je fransforinrse?

tante para la calidad de la educacion.

Pescador: St si hay voluntad politica para establecer un acuerdo bien
trabajado con el sindicato o para lograrlo unilateralmente. .. Creo que
es posible teeminar con este concubinato establecido cti la era priista, y

que el Estado menicano tecupere sus alribuciones en asunto tan impor-

Lo que nos falld en el diseiio de Carrera Magisterial (cm) fue preci-
sal correclamente algunos factores de la evaluacion, sobre todo to que
se llamo desen'xpeﬁo profesional, y aceptar que fuese el consejo téenico
de la escuela el sujeto evaluador, lo caal desvirtda la evaluacion. Ade-

mds, mmediatamente se moviliza of SNILE para atunenlar su presencia en
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racion de nuevos materiales en lenguas autoctonas, la actualiza-
cion de métodos para ponerlos al servicio de los grupos indige-
nas. Recuerdo la normal indigena que funciona en San Luis
Potosiy que estaba innovando en esta direccion; o el caso del
plantel de educacion superior establecido en Santa Maria Tla-
huitoltepec, Oaxaca. Es indispensable reconocer que toma mu-
cho tiempo y esfuerzo construir modelos educativos alternos
que respondan a los requerimientos de estos grupos, que ten-
gan consistencia y cuenten con los recursos necesarios. La his-

Sostengo que cam como sistema de actualizacion debe estar plena-

Mente en manos de las autoridades, sin que intervenga el sindicato.
Como estd, no se ha comprobado su eficacia para elevar la calidad de
los maestros y su ensenanza; todo mundo se queja de los cursos que se

“imparten..

El sindicato tiene como principio que todo asunto relacionado con

formacion y actualizacién de los maestros debe ser aprobado bilateral-

mente; yo siempre sostuve que son asuntos exclusivos de la autoridad.

Limon: Ahi (en ¢m) la presion del sindicato era muy clara... En

- 1998 se hizo una revision. .. se trabajo mucho en perfeccionar los ins-

todos los organismos de cni; presionaron para que ingresaran al sistema
tambien los supervisores y los téenicos. Todo esto debilité a ca.
Fatlan los instrumentos que se aplican, falla el sujeto que hace la

evaluacion vy, por otra parte, no hay capacidad para exigir que se reme-

dien las deficiencias que se comprueban. Por esto ¢a no ha contribuido -

en lo sustancial a elevar la calidad de la docencia.

Lo que debe preocuparnos es la calidad real de nuestros maestros, :

Recuerdo que en 1993, al introducirse los examenes a los alumnos en

relacion con ca, se aplicaron exdmenes nuty semejantes a sus profeso-

res, y los resultados en promedio fuerun muy decepcionantes; eran casi

iguales a los de los estudiantes. Usto nunca se dio a conocer. No pode-

MOS segUir asl,

frumentos para medir el aprovechamiento escolar y el conocimiento de
los maestros. Fs indispensable revisarla en todo aquello que sea nece-
sario para mejorar, para que sea un instrumento mas poderoso a favor
del desarrollo de los maestros y un impulso relevante para la calidad.
lumez: Estoy de acuerdo con que ¢am no esta cumpliendo con su
proposito (de incidir en mejorar la calidad de la docencia) ni hay nin-
gun resultado significativo para la calidad de la educacion. Tenemos
que replantear los términos y alcances de estas evaluaciones... cm tiene
que cambiar integralmente: las evaluaciones que se realizan son dema-
“stado costosas y no tienen impacto. Definitivamente, ¢m no ha respon-
~dido al interés y a las expectativas que se tenfan. —Y afiade—: Debe-

nos comprometer su rediseno con el sindicato.
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toria de la educacién indigena esta llena de fracasos, de pro-
yectos bien intencionados que carecieron de bases adecuadas o
de perseverancia para su seguimiento. Ademds, la burocracia,
tanto federal como estatal, abunda en malos ejemplos, opera
frecuentemente en condiciones que no favorecen a los indige-
nas; hay presiones sobre los recursos por parte de todos los
grupos no indigenas que tienen mas capacidad de hacer valer
sus intereses. Ademds, el tema se presta facilmente a solucio-~
nes demagogicas, formulas aparentemente correctas pero que

carecen de seriedad y consistencia; por ejemplo, la asignacion -

de profesores improvisados, la asignacion de plazas a perso-
nas que carecen de las caracteristicas adecuadas o que no go-
zan de la preparacion necesaria, pero se presiona para favore-
cerlos en nombre de los indigenas.

Creo que lo deseable serfa que los mejores egresados de las
escuelas normales fueran asignados por algtn tiempo a las zo-
nas mas dificiles, tanto indigenas como no indigenas; asi ten-
driamos a esos cuadros bien preparados desempenandose en

esas areas, y obtendrian una experiencia pedagogica especial-
mente valiosa. Los egresados que no tuvieran conocimiento ..
de la lengua autéctona local pero que estuvieran dotados de
buena formacién magisterial estarian apoyados por personal .

bilingiie.

Hay ademas dilemas dificiles de resolver: jcon qué intensi-
dad fomentar la lengua indigena?, jhasta qué grado?, jen qué.
asignaturas? ;Como medir la evolucién del bilingtiismo? La
television, que llega ya a muchas comunidades indigenas, estd
modificando rapidamente el contexto lingiiistico y cultural,

con efectos contradictorios.

PL: Siempre me ha intrigado por qué en México no hemos
desarrollado politicas lingiiisticas claras en el sistema educati-
vo. Conociendo los sistemas educativos de otros paises, por .
ejemplo los europeos, ellos norman con mucha precision las
lenguas que deben aprenderse, y lo hacen en dos frentes: ex-
terno e interno. En el externo se caracteriza al sistema en sus
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diversas ramas por las lenguas que se cultivan en ellas: fran-
cés-latin o francés-inglés o latin-griego, etc. En el frente interno
se atiende al aprendizaje de las lenguas de las minorias promo-
viendo cierto grado de bilingiiismo en concordancia con el
grado de autonomia que se concede a esas minorias; el caso
espanol con sus autonomias es ya tipico. En México no me
parece que hayamos atendido adecuadamente ninguno de los
dos frentes. Ni siquiera respecto del aprendizaje del inglés,
que nos es indispensable, ha habido reglas claras y el grado de
eficiencia con que se aprende suele ser lamentable. Respecto
de las lenguas indigenas, ni siquiera se ha considerado que
todo mexicano debiera aprender los rudimentos de una lengua
indigena o al menos familiarizarse con una de las grandes cul-
turas originarias.

ML: Me parece necesario considerar las particularidades
del caso de México, y en este sentido quizd nos sea mas util
mirarnos en relacion con otras realidades mas afines. La politica
general del gobierno respecto de las poblaciones originarias ha
variado, como bien sabes. El cardcter multicultural del pais se
viene a reconocer en principio hasta hace apenas unos 20 anos,
superando la idea de una uniformidad basada en un mestizaje
integrador. El derecho indigena s6lo hoy se empieza a recono-
cer y su conciliacion con el derecho nacional ha encontrado
grandes dificultades; todavia carecemos de reglamentaciones
operativas. Apenas se reconoce el derecho de un indigena a
contar con un traductor en los juzgados.

Es éste un problema muy serio. Estos temas se analizan en
centros de investigacion, pero no son objeto de decisiones poli-
ticas. Hay avances: a partir del reconocimiento de la pluricul-
turalidad se fueron elaborando los libros de texto gratuitos en
lenguas indigenas, pero carecemos todavia de pautas claras y
de definiciones sobre los apoyos y complementos que debe dar
el sistema social a las politicas de interculturalidad. Siguen

- pesando lastres heredados del colonialismo, habitos de vida
- que tienen que ver con la subordinacion de las comunidades;
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los aspectos culturales nos condicionan y no cambian tan rapi-
damente como seria deseable.

PL: ;Cual es tu opinion sobre la Direccion General de Fdu-
cacion Indigena? ;No es uno de los grupos mds burocratizados
y corruptos de la Secretaria?

ML: Ha tenido distintos momentos. Su creacion significo
un gran avance, pero el personal y los recursos economicos de
que dispone no corresponden a sus grandes responsabilidades.
tlay también presiones de grupos de interés que pretenden
manipular a los indigenas, en nombre de los indigenas, pero
hay también una linea de trabajo continuo muy respetable que
se ha traducido en mejores y mds abundantes materiales edu-
cativos. No se debe olvidar, por otra parte, que son las autori-
dades de los estados las responsables de la operacion de la
educacion indigena. Es necesario que frente a ellas la federa-
Cion asegure una mas eficaz aplicacion de la normatividad
general.

La Coordinacion General de Educacion Bilingiie e Inter-
cultural, que depende directamente del secretario y tiene una
importante jerarquia, puede ser un puinto de apoyo para avan-
zar hacia la educacion gue los indigenas nmerecen.

PL: Otro caso de desigualdades sociales tomentadas por la
educacion es el de la ensenanza privada de corte elitista. ; Este
tipo de escuelas no esta fomentando y afianzando las desigual-
dades sociales? Las mas visibles son las de nivel superior, pero
existen en todos los niveles. Segregan a quienes pueden pagar
sus colegiaturas, los forinan como una clase aparte, les infun-
den prejuicios sobre los ue menos tienen, los apartan de una
vision completa de nuestra realidad. ;Qué puede o debe hacer
la ser al respecto?

ML: Es una realidad innegable en algunos casos y reflejo
de la sociedad desigual que existe. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que existen estuerzos muy respetables, en to-
dos los niveles, iniciativas innovadoras que responden a la
intencion de ofrecer alternativas pedagogicas de calidad que

TESTIMONIOS 193

han construido valiosos modelos educativos a los cuales hay
que alentar y de los que ademas se debe aprender.

Educacion y diversidades regionales

PL: Otro caso en el que las desigualdades inciden en el sistema
educativo es el de las diferencias regionales. Parece ser que
ahora ya no se insiste en la “unidad nacional” sino que se pri-
vilegian las diferencias; ;no vamos hacia tres Méxicos —el del
norte, el del centro y el del sur—? ;Se consideran estos riesgos
al tratar con los estados o al aprobarse los planes y programas
de estudio?

ML: Ese es un desafio politico y social del pais y en el que
la educacion juega solamente una parte. Sin embargo, debe-
mos procurar poner los contrapesos necesarios, sobre todo
brindando mayores apoyos a las regiones menos favorecidas.
No se trata de frenar a quienes van adelante, sino de impulsar
a quienes vienen atrds y fortalecer los puntos intermedios don-
de ambos deben encontrarse. Las regiones més favorecidas tie-
nen que compartir, para mantener la unidad y la cohesion del
pais, y favorecer que nuestra riqueza cultural beneficie a todos.
No debemos pagar por la diversidad el precio de la injusticia.

PL: Pienso sobre todo en los estados de la frontera norte.
¢No encontraste en algun secretario de Educacion de esas enti-
dades la tendencia a desentenderse del resto del pais y consi-
derar que le bastaban sus propios referentes? Hay personas
acomodadas en Monterrey, por ejemplo, que con toda franque-
za te dicen: “Nosotros somos eficientes, blancos y bonitos; no
tenemos por qué cargar con los indigenas de ustedes”.

ML: No fue asi. Es precisamente en el seno de la educacion
donde pueden alimentarse los valores de apertura, tolerancia
y disposicion al mutuo aprendizaje. Los valores de la educa-
cion te llevan a ser generoso y responsable, a superar prejuicios
para pader conocer y valorar a los demas.
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PL: ;No se dio el caso de programas de formacion de valo-
res impulsados por algunos estados del norte que enfatizaran
unilateralmente los valores de eficiencia en detrimento de
valores humanos mas fundamentales?

ML: Todo lo contrario; las autoridades educativas de esos
estados mostraron siempre gran disposicion a cooperar con los
esfuerzos de la sep y adoptar sus orientaciones.

; Educar para el desempleo?

PL: Una cuarta manifestacién de las desigualdades en la edu-
cacion es la relacion entre ésta y la economia informal. El gran
supuesto es que la educacion prepara a los jovenes para el tra-
bajo; pero cuando las oportunidades reales de trabajo se redu-
cen, y mas de la mitad de los egresados del sistema quedan
abandonados a su suerte, ese supuesto debe revisarse. ;No
habria que formar hoy también para el desempleo o, si se quie-
re, para el empleo en el sector informal?

ML: Me parece que todas las personas deben tener una
educacion basica que les permita atender satisfactoriamente
sus necesidades, trabajen donde trabajen, pero son muchos los
retos tanto conceptuales como financieros y practicos que la
educacion enfrenta para lograr una vinculacion plenamente
satisfactoria con el mercado de trabajo. Esto se resiente en las
épocas en que la economia presenta mayores problemas. Es co-
rrecto insistir en la pertinencia, pero también en una formacion
que permita al egresado enfrentar de la mejor manera posible
la incertidumbre de la economia. De todos modos es motivo
de enorme frustracién para los jovenes encontrar los caminos
cerrados después de haber concluido sus estudios. La educacion
puede proporcionar bases, preparar para condiciones cam-
biantes, pero el comportamiento de la economia no esta bajo el
control de la educacion.

PL: ;Seria posible organizar cursos breves para los jovenes
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que desertan antes de terminar su educacion bésica, orienta-
dos a facilitarles su introduccién a la economfa informal?

ML: Un objetivo primordial debe estar orientado a que no
existan desertores a lo largo de la educacion basica y que cada
individuo pueda continuar aprendiendo aun cuando cambien
las circunstancias en que vive. Con este sentido se construyo
en el InEA el Modelo de Educacion para la Vida; en él se reco-
noce lo que ya sabe el joven o el adulto, y se le abre un abanico
de opciones, muchas de ellas orientadas directamente al traba-
jo. Nos llevé mucho tiempo de investigacion, planeacion y ela-
boracion; fue hasta el quinto afio de gobierno que se pudo
poner en marcha. Existen también otras opciones de pospri-
maria como los Cecati y otros cursos de capacitacion para el
trabajo. La base debe ser la capacidad de aprender de manera
ininterrumpida y en situaciones diversas.

PL: FI problema es que el maestro de una escuela rural en
la que deserta un alumno no tiene o tiempo 0 habito o inquie-
tud de persuadirlo para ser reencauzado hacia algun otro cur-
s0; no lo considera su responsabilidad.

ML: Fis una realidad que no esta en manos del maestro.

Integracion vertical

PL: Hay varios asuntos de primer orden en Ja politica educativa
que siguen esperando solucion. Pongo el caso de la integracion
vertical de los tres niveles de la ensefianza bésica que sexenio
tras sexenio se ha sefialado como urgente y ahi sigue. Se reco-
noce que las transiciones de preescolar a primaria o de ésta a
secundaria son muy abruptas, en lo curricular, en el estilo de
organizacion de los planteles, en el tipo de profesores y por
tanto en su formacion, y en los procesos de socializacion delos
estudiantes. ;Se consider6 este asunto en tu periodo?

ML: Efectivamente, ésle es un tema en el que recurrente-
mente se insiste; sin embargo, no se cuenta con un diagnostico



196 I ESTIMONIOS

del que se desprendan claramente cudles serian los cambios a

realizar.
lecnologin infornuitica

PL: Tu sexenio se distinguié por impulsar como nunca antes la
aplicacion de las tecnologias informaticas a la educacion. Las
realizaciones del Instituto Latinoamericano para la Comunica-
cion Educativa (11CE) fueron muy notables. ;Qué te motivo a
esto? ;Por qué en esta area se avanzo tanto?

ML: En este tema habia pensado desde niucho tiempo
antes; en el debate internacional era tema prioritario, princi-
palmente para los paises que disponian de suficientes medios
economicos. Pensaba que también en nuestras circunstancias
era ain mas necesario encontrar las formulas adecuadas en es-
ta materia y obtener los recursos necesarios para poner en
marcha un buen programa: los medios electronicos representan
un maravilloso recurso para facilitar el aprendizaje, para dis-
tribuir con mas equidad las oportunidades educativas, para
capacitar y actualizar a los docentes.

Lo habta comentado mucho tiempo atras con quien seria
durante mi gestion el director del 11.¢x; ya en la Secretaria de
Educacion dedicamos tiempo suficiente a planear, a construir
una estrategia de medios aplicados a la educacion; el 1LcE hi-
20 una gran tarea. Hubo resultados de diversa indole; en algu-
nos casos se logro construir modelos novedosos que deniostra-
ron eficacia aun cuando no se hayan extendido totalmente: la
“Red Escolar”, el acceso a la internet para tines educativos,
la “Secundaria XX1”, los “Centros de Maestros”, la Videoteca
Nacional, el fortalecimiento de la ‘lelesecundaria con estos
recursos, el desarrollo de una programacion complementaria
al servicio del magisterio, asi como otros servicios que se pro-
porcionaron a otras instituciones. lodo esto es de gran fuerza
transformadora y constituye una palanca muy poderosa a fa-

vor de los mas rezagados.
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Estos recursos ayudan a alimentar la curiosidad cientifica
de los alumnos, asi como a ilustrar y ampliar los conceptos y la
vision del mundo. Una escuela aislada en el medio rural puede
beneficiarse de todo esto a través de estas tecnologias. La Se-
cundaria XXI fue también un ejemplo de cémo avivar la inter-
accion maestro-alumno; su disefo y aplicacion inicial hacian
sentir, en la prdctica, una innovacion muy alentadora. Al ex-
tenderse podra también cumplir otro proposito: impulsar la
reforma estructural de la secundaria. No representa solo acce-
50 a mas informacién, sino un método que estimula la curiosi-
dad del alumno y sus aptitudes de basqueda personal; de ahi
su capacidad para impulsar el cambio.

Creo que solo con el tiempo se veran los resultados sobre el
conjunto del sistema educativo, pero el camino quedo trazado.
La escuela publica se vera asi enriquecida y dinamizada; insis-
timos mucho en que la dotacion de estos instrumentos fuera
siempre acompanada de la capacitacion de los docentes, que
no fueran “fierros” nuevos para convivir con viejas practicas.
La renovacion de la docencia por este camino es gradual; al
principio son sélo grupos pequenos de maestros que por con-
vencimiento y entusiasmo aprovechan las nuevas tecnologias,
pero ese entusiasmo se va contagiando a sus companeros por
el ejemplo y los resultados; lo que importa es apoyarlo con cui-
dado y perseverancia.

PL: En el aspecto institucional a muchos extrafiaba que
fuera un organismo formalmente interamericano, el 1.cE, el
responsable de acciones propias de la sep. Comprendo que se
haya querido iniciar aprovechando la infraestructura que exis-
tia, pero, jpor queé no se llegd a conformar un institu to, una
estructura propia de la sgp?

ML: Tenta muchas ventajas empezar asi. Era evidente que
se podria caminar mas rapidamente con el 1L.cE. Atras de los as-
pectos formales de la institucién no se debe olvidar que los
fecursos provenian principalmente del gobierno mexicano y
que los paises miembros de su Consejo se beneficiaban tam-
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bién de los logros. No quisimos perder energia en una trans-
formacién que no era indispensable y que en la préctica tam-
poco aportaba mayores consecuencias; en general opté por no
gastar energias en esas tareas. Me parecié que cambios organi-
zativos profundos conllevarian muchas resistencias, movi-
mientos de personal, paralizaciones que tendrian un alto cos-
to. Esa energia y esa imaginacion se las habria restado a los
propositos fundamentales.

Television y educacion

PL: Otro problema fundamental para la educacién del pais que
permanece intocado e intocable a lo largo del tiempo es el de la
accion “deseducativa” de la television. ;No le quita el sueno a
un secretario dé Educacion lo que hace la television con los
nifios, todos los dias y a toda hora? ;No transmite valores en-
teramente incongruentes con los propositos de la escuela?

ML: Desde hace muchos afios estd presente esta preocupa-
ci6n en los educadores. Hay sin duda en todo secretario de
Educacién una sensacion de impotencia en relacion con el te-
ma; carece de la fuerza necesaria y de los medios para lograr
un proposito fundamental: que los medios electrénicos masi-
vos ofrezcan una programacion que no contradiga los valores
que la escuela postula.

Somos injustos con los maestros al exigirles que realicen lo
que los demés actores educativos desconocen. Varias veces in-
sisti en mis comparecencias ante el Congreso en que debiéra-
mos tener todos mayor congruencia, que los medios debieran
alentar valores fundamentales; expresé mi opinion de que no
implicaba atentar contra la libertad de expresion el hecho de
que los medios vincularan su funcionamiento a un cédigo éti-
€O que marcara restricciones e impusiera obligaciones; son
pasos a dar si de verdad queremos una sociedad sana y un
ambiente propicio al desarrollo de los nifios y los jovenes.
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Muchos de nuestros problemas tienen su origen o se refuerzan
en la accion de los medios que se guian solo por el rating sin
ninguna restriccion ética; la banalizacion de temas que requie-
ren tratarse con respeto o la proliferacion de imagenes de vio-
lencia hacen evidente una falta fundamental de coherencia.

PL: ; Tuviste conversaciones con los directores de los gran-
des consorcios televisivos comerciales?

ML: Si las tuve, pero también tuve claridad desde el prin-
cipio de que no iba a Jograr grandes resultados, pues éstos no
estaban a mi alcance. La mayor colaboracion la tuve de Televi-
sa, pues nos permitié contar con la barra de programacion que
estuvo a cargo del 1ece. El gran problema depende de una
decision de Estado, de una politica social decidida, que debie-
ra pasar por la discusion publica y desde luego asegurar el
derecho a la libertad de expresion, para llegar a establecer y
hacer respetar un codigo de ética de los medios de comunica-
cién. En la discusion de este asunto se insiste ahora en que con
la globalizacion se vuelve mas dificil lograr una regulacion
efectiva: los especialistas se preguntan qué tan util serd marcar
restricciones en el marco nacional si las personas tienen la po-
sibilidad de acceder a otras programaciones que operan sin
ellas.

PL: El argumento es valido, pero en las circunstancias de
México, creo que la franja social que tiene acceso a television
por cable o satélite o escucha habitualmente radio de onda cor-
ta es relativamente limitada.

ML: Fs verdad. Pero independientemente de que esa fran-
ja seva ampliando, no debemos olvidar que una parte de la
sociedad no tiene compromiso con los demds ni quiere oir
hablar de restricciones. Es éste un gran pendiente en la agenda
politica nacional, si en verdad nos proponemos construir una
sociedad sana. Por fortuna un nimero creciente de empresa-
rios comparten la preocupacion. Nos quejamos de la violencia,
de los inconvenientes que nos causan los comportamientos
que violan nuestros derechos, de la falta de responsabilidad
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por los bienes comunes, del consumismo, pero asistimos to-
dos los dias a una abundancia de mensajes que promueven
todo eso.

También creo, con toda sinceridad, que en los medios hay
Frupos y personas con inguietud por esta situacion; existe
también un debate interno; habria que intensificarlo para lo-
grar restultados en un plazo no demasiado lejano.

PL: Estan los responsables de los medios, pero también el
Congreso de la Union, que no avanza en esta direccion.

ML.: Asi es.

Obligatoriedad de Lo educacion preescolur

PL: Recientemente el Congreso establecio la obligatoriedad de
la ensenanza pieescolar. ;Qué opinas de esta medida?

ML: Me preocupa que sea otra fuente de desigualdad. La
inportancia del preescolar exige grandes esfuerzos y recursos
para ampliar sua oterta. Hacer obligatorio ¢l preescolar, y en
consecuendia requisito para el mngreso a la primaria, representa
Un serio perjuicio para quienes no cuenten con ese servicio. No
parece que esto pueda quedar arreglado en el corto plazo. Hay
ademas el riesgo de uniformar y reducic la gran rigueza de
modalidades y practicas que existen en el pais y que corres-

ponden a nuestra diversidad.

L descentrulizacion en ¢l Distrito Eederal

PL: Recibiste una situacion creada respecto de la educacion basi-
ca enel Distrito Federal: desde 1992 uriarticulo transitorio de la
LGE, el cuarto, hacra depender su descentralizacion de la anuen-
cia del sindicato y “en los términos y fechas” que se acordaran
con la organizacion gremial. jEn tu periodo se impulsaron las
hegociaciones para llevar a cabo la descentralizacion?
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ML: Aunque este paso es necesario para que se complete la
tederalizacion, en ese momento no lo tenian en sus planes las
autoridades del Distrito Federal.

PL: ¢Es problema financiero o sindical?

ML: Es un asunto que exige esencialmente la voluntad
politica del Sindicato y de las autoridades.

PL: ;Era Manuel Camacho el jefe de gobierno?

ML: Al firmarse el ANMESB, si; a mi me correspondio tratar
con tres titulares: Oscar Espinosa Villarreal, Cuauhtémoc Cér-
denas y Rosario Robles. Durante mi periodo, expresé perma-
nentemente disposicion para llegar a un acuerdo con las auto-
ridades de Ja ciudad; la realidad es que éstas estaban ocupadas
con otros problemas y no se pudo avanzar. Sin embargo, hubo
entendimiento con todos los titulares mencionados para que
continuara la construccion y el mantenimiento de los espacios
educativos y se atendieran otros aspectos en que se entrelaza
el funcionamiento de las escuelas con diversos servicios. En
algunos casos hubo discrepancias que llegaron a hacerse pii-
blicas, pero se zanjaron mediante el dialogo. Un acuerdo con
autoridades surgidas del rro favorable a las escuelas fue el
relativo a la dotacion de libros de texto gratuitos para las se-
cundarias.

PL: ;Se frenaban las negociaciones especificamente por las
implicaciones salariales o de homologacion que traeria la des-
centralizacion?

ML: Nunca llegamos a discutir estos temas,

PL: ¢Tampoco Hegaron a discutirse las caracteristicas de la
persona que quedara al frente de la educacion en el Distrito
Federal para que fuera aceptable por ambas partes?

ML: Tampoco. Yo habria aceptado que el gobierno local
asumiera también esta responsabilidad; asi ocurrié con todas
las entidades.

PL ;Pero no se discutio alguna figura de transicién para el
periodo de preparacion de la descentralizacién?

ML: No. Nunca hablamos de eso.



202 TESTIMONIOS

La restructuracion de la Secretaria

PL: En tu periodo avanzé mucho y se consolido el proceso de
federalizacion; se formaron equipos en los estados para robus-
tecer sus capacidades y se alcanzé mayor grado de autonomia
en las decisiones de los gobiernos locales; se esperaba que,
como contraparte, al reducirse las funciones de la sgp (al dejar
de ser operativa y sélo normativa y evaluativa), se diese tam-
bién una reduccién en su tamaiio. Pero no fue asf; incluso hubo
dependencias, como la Subsecretaria de Coordinacion y Planea-
cién, que aumentaron su personal; el analisis del presupuesto
lo confirma. ;Coémo ves esta situacion? No hubo una cirugia
mayor como muchos esperdbamos. Junto con esto, tampoco se
redujeron las funciones de los representantes de la sgp en los
estados, como serfa 16gico esperar al aumentar la autonomia
de éstos en materia educativa.

ML: No fue asi. No es correcta la apreciacion de que la bu-
rocracia central crecié. Al inicio del gobierno encontramos
unas 9000 personas y al final de sexenio trabajaban alrededor
de 6000 en las areas de la Secretaria ocupadas de la normativi-
dad y la administracion, es decir, no estan incluidas aqui las
areas responsabilizadas de operar servicios educativos como
la Subsecretaria del Distrito Federal y la de Ensefianza e Inves-
tigacion Tecnoldgica. Sobre la reduccion de personal me referiré
en particular a algunas dreas que mencionas: la Direccion de
Planeacion y Presupuesto pasé de 600 a 350 en el lapso mencio-
nado, y la Direccion de Evaluacion se redujo en 300 personas al
pasar de 700 al inicio del gobierno a 400 que tenia cuando lle+
gamos al final. La Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion
tenia en conjunto 2000 personas al inicio y pudo reducirse al-
rededor de 1000.

En el caso de los representantes de la Secretaria en los esta-
dos, yano tuvieron funciones operativas; vimos que era nece-
sario contar con ellos para ejercer funciones muy acotadas. En
esta etapa era indispensable estar al tanto de la observancia de
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la normatividad, del curso que llevaban los programas estraté-
gicos, de la aplicacion de los recursos, de anomalias cuando
éste era el caso. Me parece importante senalar que en muchos
casos el representante fue ttil para la autoridad estatal; aun-
que en algunos casos llego a ser una figura incomoda por no
estar supeditado a su autoridad. Sus equipos de trabajo eran
pequenios, tenian en promedio 13 personas.

PL: Tu vision es definitivamente positiva.

ML: En esto no tengo duda. La burocracia que encontré al
inicio no crecio, sino que disminuyd. Se pusieron en marcha,
ademas, los procesos de descentralizacion del Capfce, del INEA
y del Conalep; no pudo llevarse a cabo en el sistema tecnoldgico.

Crecimiento de la ensefianza privada

PL: No hemos hablado del crecimiento de la educacion privada
en tu sexenio, que en algunos niveles escolares, como el supe-
rior, rompi6 todos los récords: en seis anos pasoé de representar
16 a 30% de la matricula total. ;Como veias la ensenanza priva-
da, desde tu vision que enfatizaba la importancia de la publica?

ML: Lo que hicimos fue impulsar el crecimiento de la edu-
cacién publica en todos los niveles y desde luego en el supe-
rior hasta el limite de nuestras p()sibilidad,es financieras, y has-
ta el limite también de otras capacidades indispensables: que
existieran los profesores capaces, que en genera I se contara con

1a infraestructura académica adecuada, que se pudieran garan-

tizar buenos resultados. Se crearon en ese periodo mas de 100
nuevas instituciones ptiblicas de educacién superior, ademas
de ampliar la capacidad de las existentes. La media superior
tuvo también un crecimiento muy notable. Pudimos establecer
los servicios en regiones muy rezagadas. Procuramos, ademas,
fortalecer la pertinencia de la oferta de las instituciones publi-
cas: las universidades tecnoldgicas demostraron ser efectivas
para atraer al alumnado; contaban con planes de estudio vincu-
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lados con la industria local y su establecimiento era altamente
apreciado, Bl crecimiento al que te refieres no fue en detrimen-
to de las instituciones publicas, ya que rebasamos las metas

que nos habiamos propuesto.

Relucion con la investiyucion educatioa

PL: Siempre mostraste interés por la investigacion educativa
yue se realizabua en el pais; quizas era un saldo de los anos en que
te dedicaste a la actividad académica. Recuerdo varias conver-
saciones contigo sobre los hallazgos o estados de conocimiento
en algunos temas especificos o entrevistas que tuviste con la
directiva del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa
para asuntos coneretos. ;Como ves esta relacion? ;Qué criticas
harias a la investigacion que se realiza en el pais? j'fe era atil?
(Echabas de menos otros temas u otro tipo de estudios?

ML: Considero muy importante esta relacion. Lo que uste-
des los investigadores aportan nos ha permitido adentrarnos
en las deticiencias de la educacion, en sus desigualdades, en
las caracteristicas del magisterio y en otros muchos aspectos
de la realidad. ‘Trate de apoyar los esfuerzos de investigacion,
tanto los realizados en los centros universitarios o en la UPN, O
por algunas autoridades estatales. De todos modos me quedo
la insatistaccion de no haber impulsado a la investigacion edu-
cativa en el Sistema Nacional de Investigadores.

PL: Algunos investigadares veiamos criticamente la acti-
vidad de la Direccion General de Investigacion Educativa en la
str. Nos parecia que lay un tipo de investigacion que debe
realizarse ahi, dentro de la Secretaria, y otros ti Pos que es mejor
se realicen fuera, en instituciones mds auténomas y con mayor
permanencia. kn concreto, en tu periodo nos parece que dismi-
nuyo mucho el alcance de Jo que hacia esa Direccion, la cual no
supo relacionarse con los centros de investigacion externos Y
acabo realizando estudios contidenciales (ue no publicd o pro-
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moviendo concursos de “investigaciones” realizadas por maes-
tros, lo cual tenia otras finalidades que no discuto, pero no hacia
aportaciones a la politica educativa. Tampoco se propuso a los
investigadores algin temario de estudios que las autoridades
consideraran relevantes para que los consideraran. ;lendrias
algo qué decir respecto de estas visiones externas?

ML: Creo que tienes razén, pues mas bien se dedicaron a
la aplicacion de los conocimientos que habian obtenido de in-
vestigaciones realizadas con anterioridad. Tal es el caso del
Proyecto de Gestion Escolar, un ejemplo destacado en este sen-
tido; otro producto valioso obtenido de esas investigaciones
anteriores fue el de los nuevos contenidos introducidos con la
reforma a la educacion normal.

PL: ;No echaste de menos investigaciones més practicas,
por ejemplo, sobre curriculo, que pudieran apoyar los cambios
en los libros de texto?

ML: Los nuevos contenidos de los libros de texto eran
aportes que hacian investigadores especializados en las distin-
tas disciplinas, pero quisiera recordar contigo que los cambios
mds importantes que condujeron a la nueva asignatura de for-
macion civica y ética fueron resultado de un proceso de inves-
ligacion muy arduo; participaste dirigiendo un grupo a lo lar-
go de un primer tramo a partir del cual quedaron establecidas
algunas bases que fueron de gran utilidad.

PL: En este tema, jesperabas algo mds de la Universidad
Pedagogica Nacional? ;Qué es lo que esta institucion, que cuen-
ta con 100 investigadores (el mayor grupo en el pais), debiera
aportar a la ser para la conformacion de sus politicas?

ML: Recordemos que el camino de la urn ha sido acciden-
tado desde sus inicios, ha debido enfrentar presiones y asedios
que restaron buena parte de su energia inicial; no obstante, ha
podido cumplir con una funcion formativa que ha tenido be-
neficios para muchas regiones del pats. Durante los afios de los
que nos hemos venido ocupando, muchas de las personas ads-
critas al area de investigacion mejoraron su formacion me-
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diante los estudios de doctorado. Un grupo participé en la
reforma del civismo, otro lo hizo de manera notable en el des-
arrollo de tecnologia educativa. Trabajaron con el ILCE en los
proyectos mds importantes; otros maés con la Sociedad Mate-
matica Mexicana hicieron investigacion sobre los contenidos y
métodos establecidos por la sep. Aun asi, debe mejorarse mu-
cho mas la relacion entre los académicos de esa institucion y la
Secretaria a fin de contar con una colaboracién mds productiva:
PL: ;No ha habido una sucesién de rectores excesiva que
ha impedido consolidar un programa de desarrollo? ‘
ML: Si; insisto en que desde el principio costo mucho tra-
bajo sostener el proyecto inicial de esa institucion. Hubo dete-
rioros motivados por presiones clientelares y las consecuencias
fueron evidentes. Quiza seria posible pensar en que viene esta-
bilizandose su funcionamiento desde hace unos cinco anos.

Lo urgente y lo importante

PL: Como en todo puesto ejecutivo de alto nivel, imagino que
en el titular de la sep hay una continua tension entre lo urgen-
te y lo importante. ;Como recuerdas haber resuelto esta dis-
yuntiva?

ML: El secretario no debe perder de vista que su preocupa-
cién principal debe ser atender lo sustancial, mirando siempre
hacia el largo plazo y construyendo mediante los programas
los pisos correspondientes a las distintas etapas de cada pro-
yecto. Pero, curiosamente, no es posible atender lo importante
si no se atiende adecuada y oportunamente lo urgente. Ade-
més, es necesario tener en cuenta que no siempre lo urgente se
contrapone a lo importante. Todo conflicto fue antes un pro=
blema y atin antes un asunto que ca recié de la atencion pertis
nente. En lo que se refiere a distribuir correctamente el tiempo;
tienes que quitarte de enfrente muchos fantasmas que ocupar
espacio valioso: ordenar bien tu agenda y defenderla del ase-
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dio cotidiano. Es indispensable subordinar todo lo personal;
mucha gente te busca en esos puestos para atender asuntos
que carecen de interés para la materia y, si te descuidas en poco
tiempo estds ocupado de todo, menos de lo que en realidad te
corresponde. Conté con la comprension del presidente para no
tener que asistir a muchas actuaciones meramente protocola-
rias; pude estar ausente, incluso, en muchas giras de trabajo, se
me permitia designar un representante que estuviera al tanto de
los asuntos de nuestra competencia. Aun asi, con toda la dedica-
cion, quedaron asuntos importantes que finalmente no se pu-
dieron atender o llevar a término, como los que he mencionado.

PL: El puesto en si es muy complejo: lo politico, lo adminis-
trativo, lo sustantivo, el pensamiento, la accion, la representa-
cién, los simbolos, etc., y todo como en pugna, ;no es asi?

ML: No siempre en pugna pero si en tension. Finalmente,
para los propdsitos esenciales que me habia formulado desde
mi llegada al puesto, sf me di tiempo. Me ayudo mucho dele-
gar responsabilidades en mis colaboradores; eso lo habia
aprendido en experiencias anteriores; sabfa que era la tinica
manera de ser eficaz; no perderte en los detalles pero si aten-
derlos cuando son decisivos. En algunos asuntos una minucia
mal atendida te echa a perder todo; en esos casos es indispen-
sable entrar personalmente a los detalles.

Es finalmente un cargo de gran intensidad. No hay dia que
puedas olvidarte de la responsabilidad que te impone, y esto
esta asociado al gran significado que la educacion tiene para
un pais como el nuestro.

ENTREVISTA CON REYES TAMEZ (GUERRA
(Realizada el 18 de febrero de 2004)

El actual secretario de la sep, Reyes Tamez Guerra, es originario de
Monterrey, Nuevo Ledn, en donde nacid el 18 de abril de 1952.

« Orientd sus estudios universilarios a la profesion académica cur-
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sado ent lu Universidud Autononuw de Nuevo Leon (11ani) la carrera
de quintico-bucteriologo-purasitologo, y obtuoo los grados de maestro
(1987) y doctor en ciencias con especializacion en innnologia (1990)
e lu Escucla Nacional de Ciencius Biologicus del Liustituto Politéciico
Nacioal (1en). Realizo después estudios posdoctorules en su especiali-
dad er el Instituto de Cuncerologiu ¢ Lnogenética de Francia.

Licio su carrera acadenmica en lu Escuela Nucional de Ciencias Bio-
logicus (1en) y posteriormente en la Escuela Nucional de Fstudios
Profesionales Zuragoza de la unant. A medindos de la década de los
vehienttu obtuoo, por examen de vposicion, el nombramicnto de profesor
titudar de tnmunologiu e inmunoguintica en la uani, tarea doceite y
de investiyacion que muntiene hastu hoy.

Enla vuan huocupado diversos cargos acadénico-adninistrati-
ous: covrdinador de carrera, jefe del Departumento de Inunologia
(1980), secretario académico y director de lu Facultud de Ciencias
Biologicas (1991-1992), secretario general de lu Universidud (1992-
1990) y rector (1996-2000). En diciembre de 2000 fue designado
secretario de Educacion Publica por el presidente Vicente Fox.

Cono inoestigiudor, es wienibro del Sistena Nacional de livesti-
gudores (sni) desde 1991, y desde 2001 pertencee a lu Acadenia
Mexicana de Ciencias. Ha publicado 39 urticulos de investigucion en
reoistus especializadus nucionales y extranjeras, adeimads de varios
libros y capitudos ei obrus colectivas, y presentado 126 brabujos de
toestigucion en congresos de su especialidud. Asimismo ha colubo-
rdo e diversos comités de Becus y Proyectos de Livestigucion del
Cottaeyt.

Como rectar se esforzo por proyectar u lu uany. hacia niveles de
excelencia entre lus unioersidides publicas del puis, mejorando sus
idicadores de deseinpeno, con este objeto lanzo el proyecto “Vision
Lhddoersidud Autonon de Nuevo Leon 20067 que incorpord lu pla-
neacion estrategicu pura definir el horizonte de desarrollo con calidad
de esa fnstitucion.

En el campo de lus orgunizaciones e educacion superior Tamez
Gierra hu ocupado los cargos de vocul de cooperacion y de estudios de
la Lhiion de Unioersidades de América Latina, cotisejero de lu Comi-
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ston Estatal de Planeacion de la Educacion Superior del Estado de
Nuevo Leon (de 1995 a la fecha), presidente del Consejo Regional
Norteste y miembro del Consejo Nacional de lu Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (anuits), y
vicepresidente alterno de Organizacion Universitaria lnteraneri-
cuna con sede en Canada (de 1999 a la Sfecha).

Avances en la federalizacion

PL: A su juicio, jen qué aspectos ha avanzado en este sexenio
el proceso de federalizacion educativa?

RT: Quizas el aspecto mds sobresaliente sea que en todos los
asuntos relacionados con la normatividad de la sgp estamos
procurando proceder mediante consensos con los gobiernos
estatales; hemos procurado tomar todas las decisiones impor-
tantes de politica educativa de comdn acuerdo con los secreta-
rios de Educacion de los estados.

Otro aspecto importante ha sido el proposito de transferir
mayores recursos a las entidades federativas en términos rea-
les: si hace tres anos el presupuesto de la sep era de 221 000
millones de pesos, en este ejercicio (2004) es de 314000 millo-
nes (incluyendo al Conacyt que se incluia en 2000), y este creci-
miento se ubica sobre todo en los fondos para los estados y
municipios. Queremos seguir avanzando en varios aspectos
de la federalizacion: que los estados tomen sus decisiones en
los asuntos que son de su responsabilidad, con independencia
de la Secretaria.

En esta materia tenemos varios pendientes importantes:
uno es la transferencia de los servicios educativos al gobierno
del Distrito Federal; pronto procederemos a convertir la subse-
cretaria correspondiente en una unidad federal administrativa
de estos servicios a descentralizar, como un paso previo para
proceder a la transferencia. Otro pendiente es terminar los pro-
cesos de descentralizacion de los servicios educativos federa-
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les, atin incompletos; pronto daremos, también en esto, un paso
importante al reubicar, por una parte, fa educacion tecnologica
del tipo superior dentro de la Subsecretaria de Educacion Su-
perior y, por otra, al crear una subsecretaria de educacion
media. Estas decisiones quizé generen algunas reacciones de
inconformidad y resistencia inercial, pero estoy convencido
de que no solo son convenientes sino necesarias.

PL: ;Cémo ha funcionado el Consejo de Autoridades Edu-
cativas (CAE) en procurar los consensos a los que ha hecho re-

ferencia?

RT: Desde el inicio de mi gestién nos hemos venido reu-
niendo por lo menos una vez cada tres meses; en junio efectua-
remos la reunion numero trece. La idea fundamental de este
Consejo fue que las autoridades federales pudiéramos proceder
de comumn acuerdo con las autoridades educativas estatales; ya
desde la elaboracion del pNE los titulares de Educacion de los
estados tuvieron una participacién importante; la han tenido
también en la evaluacion periodica de los avances de este plany
y permanentemente estan participando en las principales deci-
siones de la politica educativa; por ejemplo, si se modifica la
edad del ingreso a primaria (respecto de lo cual hay una inicia~
tiva de algunos estados), si se modifica la forma en que se otor-
gan los reconocimientos a la ensenanza privada (RVOE); por
cierto, en este tema acordamos que ni la sEpP otorgara estos
RVOE si no esta de acuerdo la entidad federativa en cuestion, ni
tampoco los gobiernos estatales lo harfan si la sep no estuviera
de acuerdo. Debemos lograr lo mismo con la ANUTES.

Todos los programas que ha puesto en marcha la Secre-
tarfa durante esta gestion se han enriquecido con las aporta-
ciones y la colaboracion de los estados: lo mismo el Programa
Escuelas de Calidad que el de uso de las tecnologias o los orien-

tados al fomento de la lectura. Algo que también hemos im-

pulsado es que los secretarios estatales se involucren en todos
los niveles educativos; generalmente muchos solian atender,
exclusivamente el nivel de la educacion basica, subestimando
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el de la media y aun mas el de la superior. Para esto hemos
compartido con los secretarios informacion y toda clase de
proyectos para que se familiaricen con ellos y conozcan los
avances en sus entidades; en estas reuniones dedicamos al
menos medio dia a los temas que desean plantear y discutir; es
una politica totalmente abierta; no existen restricciones ni hay
termas tabud.

PL: Supongo que existe una dificuitad debido al cambio
continuo de funcionarios estatales: inician nuevos gobernado-
res, se cambia a los secretarios de Educacién...

RT: Sin duda es una dificultad. Por ejemplo, con motivo
de los procesos electorales de 2003 tenemos nuevos titulares de
Educacion en seis entidades; lo que hicimos fue dedicar una
reunion de tres dias inicamente con ellos para analizar la situa-
cion educativa de sus entidades, examinar los programas nacio-
nales y su grado de avance, y conocer e intercambiar opinio-
nes. De aqui en adelante haremos esto con todos los nuevos
secretarios estatales.

PL: ;Qué falta atin para formalizar el Conseio de Autorida-
des Educativas?

RT: Esta faltando un acuerdo del propio Consejo. Dado que
no son funcionarios que dependan de la sEp, no procede un
decreto presidencial ni un acuerdo del secretario. Ya se discu-
ti6 la estructura y el reglamento de este Consejo y esperamos
formalizarlo en la proxima reunién (de marzo de 2004). Cuan-
do el Consejo quede constituido formalmente informaremos a
la Camara de Diputados, ya que durante la legislatura anterior
hubo una recomendacion de los legisladores en este sentido.

PL: ;Como ve la creciente diversificacion de los subsiste-
mas estatales en los niveles basicos? Dentro de 15 anos, por
ejemplo, ;hasta qué punto la concepcion tradicional de un sis-
tema nacional, integrado y comtin, se vera modificada?

RT: La diversificacién debe darse con base en los indicado-
res del funcionamiento del propio sistema educativo; incluso
dentro de cada entidad habra que enfatizar las diferencias de
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sus diversas regiones para responder a ellas. Una vez logrado
un mayor equilibrio en los logros académicos de cada subre-
glon, se procedera a adoptar programas mas estandarizados;
el criterio, insisto, tiene (ue ser con base en los indicadores.

Un aspecto que no se ha comentado mucho es el aprove-
chamiento de los resultados de las evaluaciones internaciona-
les; tomemos el caso del risa en 2000: si se analizan los resulta-
dos en lectura y matematicas agrupando a los estudiantes por
los estratos de ingreso de sus familias (en cuatro o cinco cate-
gorias), se encuentra que no hay una gran dispersion entre
ellos; esto quiere decir que, como pais, hemos avanzado en
equidad, pues tanto los estudiantes de bajos ingresos como los
de ingresos superiores estan obteniendo resultados bastante
similares. En cambio, en otros paises se encuentran mayores
dispersiones.

PL: Encontré datos semejantes en el Informe de Desarrollo
Humano aplicado a México y publicado recientemente: ahi se
muestra que esta operando una dindmica de convergencia en-
tre las diversas entidades en muchos indicadores de desempe-
no; esto fue un hallazgo importante, pues hasta hace pocos
anos crefamos que seguta operando la tradicional dinamica de
distanciamiento,

RT: Siguiendo en el tema de la comparacion internacional:
cuando se analizan los resultados del risa, México se ubica en
el cuadrante inferior izquierdo, lo cual significa que tiene aun
bajos resultados pero que no hay una dispersion signiticativa;
nuestro estuerczo tiene que ser para ubicarnos en el cuadrante
supertor izquierdo; en esta ubicacion se encuentra también
Brasil. En cambio, olros paises latinoamericanos como Argen-
tina y Peru se encuentran en el cuadrante inferior derecho, lo
que significa que son paises de bajos resultados con alta dis-
persion. Tenemos que buscar la calidad alcanzando mejores

resultados academicos, pero sin perder nuestra posicion en
equidad, o sea, subir al primer grupo, que tiene buenos resul-

tados sin fuertes dispersiones.
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PL: En materia de federalizacién de la educacion basica
existe un pendiente serio, del que se ocupa el PNE: me refiero a
los criterios de distribucion de los recursos federales a las enti-
dades federativas. Los criterios de distribucién actuales pro-
vienen de que en 1992 se refrendaron las férmulas entonces
vigentes; esas formulas son producto de negociaciones bilate-
rales entre la sep y cada entidad federativa, y resultan muy
inequitativas desde diversos puntos de vista. Se prometfa en
el PNE que se trabajarfa en mejorar estos criterios, ¢Qué se ha
hecho?

RT: Hemos tratado de involucrar en esta discusion a otras
instancias gubernamentales: PIromovimos cinco o seis reunio-
nes con los secretarios de finanzas de los estados en las que
propusimos llegar a una formula de distribucién mas satisfac-
toria. Ha transcurrido casi un ano sin recibir alguna propuesta;
por esto decidimos enviarles nuestra propuesta, sancionada en
el Consejo de Autoridades Educativas. Aunque finalmente son
los secretarios de finanzas quienes tienen que estar de acuerdo,
vamos a discutirlo primero en este Consejo para luego hacerlo
llegar a dichos secretarios.

En paralelo es un tema que estamos procurando que se
aborde en la Convencion Nacional Hacendaria, en la Mesa de
Gasto pues, aunque dificil, no se puede soslayar. Lo que se habia
avanzado en materia de incremento del gasto en educacion ya
se perdio. Se habia avanzado mediante la creacion de los fondos
adicionales, especialmente del Programa para el Fortalecimien-
to de las Entidades Federativas (Pafep) cuyo objeto fue apoyar
financieramente a dos grupos de entidades: a las que ya inver-
tian mucho en educacion para que pudieran liberar parte de esos
feCursos, y a aquellas que no invertian lo suficiente. Las enti-
dades recibieron asi cantidades significativas de recursos, pero
en la medida en que se ha pasado a “recomendar” que sigan
esas politicas, los gobiernos estatales han dejado de hacerlo.

‘ Ademds, estamos procurando incentivar la participacion
financiera de los munici pios en educacién; en el PEC, por ejem-
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plo, al ver el impacto que tiene este Programa, hay muchos
municipios que desean participar. Algunas entidades han au~
mentado sus cuotas de apoyo a los municipios, por ejemplo,
para el mantenimiento de los edificios escolares. Esperamos
avanzar en que tanto los estados como los municipios contrai-
gan el compromiso de dedicar partidas crecientes de recursos
para la educacion en términos reales. En este sentido se han
registrado experiencias muy positivas (entre otros esta el caso
de Quintana Roo): el PEC, que al principio no lograba que res-
pondieran los estados, ahora resulta que carece de recursos
suficientes para responder a todas las solicitudes que presen-
tan las entidades; el ano pasado quedaron en esta situacion
casi 10000 escuelas que no pudieron ser apoyadas.

También estamos avanzando con las escuelas para que los
componentes mds importantes de sus proyectos escolares no
dependan de los recursos federales sino de otros; es una filoso-
fia diferente respecto de la operacion de las escuelas; a fin de
cuentas ellos recibiran recursos federales por tres anos, pero
después tendran que mantener sus proyectos independiente-
mente de este apoyo. :

PL: Hay un tema que no esta directamente relacionado,
pero se refiere a financiamiento, y aprovecho para planteér.se—“
lo: 1a idea de los swaps®® aplicados a educacion, que se ha venido

discutiendo en varias reuniones internacionales. Segtn la pren= -

sa, parece que usted no veia esta idea con simpatia por temor a
que se desalentara a los organismos financiadores a otorgar
mas créditos. ;

RT: Efectivamente, esta idea fue planteada por Brasil y Ar=
gentina en la reunién de ministros aqui en México, durante la

1l Reunién de Ministros de Educacion del Consejo Interameri= -
cano para el Desarrollo Integral (cip1); también se discutio en -

la del Grupo E-9 de la UNESCO, y €t El Cairo en la V Reunion:

19 [ os swaps son condonaciones de deuda de acreedores intgmacionales,
cuyos adeudos el gobierno del pats deudor se compromete a aplicar a progra-
mas de desarrollo especifico. '
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Ministerial de Educacién para Todos (EFA-9). Mi posicion al
respecto no fue negativa; simplemente adverti que se tomara
en cuenta esa posible reaccion de los organismos financiado-
res. Es un tema que ha ido posicionandose, y algunos paises
han tenido logros importantes: Nicaragua obtuvo la condona-
cion de 75% de su deuda mediante un mecanismo eq uivalente,
y Argentina estd procurando que se le dé un trato semejante;
esperamos que el tema siga abriéndose paso. México tiene una
posicion envidiable: se nos presta con facilidad porque cum-

- plimos con las condiciones; la limitacion es el techo presupues-
- tal que nosotros mismos establecemos. Como he senalado, sélo
. habria que ponderar la posible reaccion de los organismos fi-

nanciadores.

El retraso en las reformas de preescolar y secundaria

. PL: Respecto de la segunda politica de Estado —Ila renovacion
. curricular y produccion de libros de texto desde 1992—, algu-
. nos hemos criticado que ésta se redujo al nivel primario, lo que

‘ha causado un rezago de 10 afios en preescolar y secundaria.
.. ¢Cree posible recuperar este rezago en poco tiempo?

RT: En relacion con la ensefianza preescolar, hemos toma-

~do en cuenta la modificacion a la Constitucion que la hace obli-

gatoria en sus tres grados, con diversos plazos de tiempo. Esta-

_mos dando concrecién a una reforma curricular de este nivel
. .que nos permita avanzar en una concepcion mas integral y

modificar algunos de los criterios fundamentales que hasta

_hoy se han seguido; enfatizamos mas la creatividad y la me-
_morizacion que debe haber en esta fase. No sé si estaremos lis-
- tos en agosto proximo (2004) para iniciar la aplicacion de la
 reforma, pero estamos en esa ruta.

En el caso de la secundaria, llevamos mas de un ano elabo-

_rando la reforma curricular; se inicié con reuniones con los
directores de las normales, procurando recoger sus observacio-

nes, y en paralelo trabajamos en la reforma curricular de las
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escuelas secundarias. Ha habido una importante participacion:
21000 participantes con mas de 5000 ponencias. Prevemos ini-
ciar la aplicacion de esta reforma a partir de 2005.

PL: s muy complejo, porque no se trata solo del curriculo

sino de la formiacion de docentes, de la organizacion interna de
los planteles, la reasignacion de muchos docentes. ..
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RT: Asi es, y en 2005 también se iniciaria la reforma cu-
rricular de las escuetas normales. Por otra parte, estamos
avanzando en evaluaciones externas de los estudiantes nor-
malistas. Empezamos con una evaluacion, del Centro Nacio-
nal de Evaluacion para la Educacion Superior (Ceneval), de

los estudiantes de la licenciatura de educacion preescolar;

El futuro de la educacion indigend

Limdn: Veo en esto dos aspectos esenciales: uno, la educacion dela
poblacion nu indigena para mirar de modo diferente a los indigenas, -
sin discriniinacion; otro, instrumentar el proposito de tratar a los indi- )

genas como desiguales, asignandoles comparativamente mas recursos

que al resto de la poblacion.

Es indispensable reconocer ue toma mucho tiempo y esfuerzo -

construir modelos educativos alternos que respondan a los requeri- -

mientos de estos grupos, ue tengan constslencia y cuenten con los

recursos necesarios. .. Ademads, la burocracia tanto federal como estatal

abunda en inepcias y opera frecuentemente en condiciones que no

favorecen a este propaosito... Por otra parte, el tema se presta facilmen-

te a soluciones demagdgicas, formulas aparenteniente correctas pero

que carecen de serfedad y consistencia; pot ejemplo, la asignacion de -

profesores improvisados, la asignacion de plazas a personas que care-

cen de las caracteristicas adecuadas o (ue no cuentan con la prepara-

cion necesarid. ..

Hay ademds dilemas dificiles de resolver: jeon qué intensidad

fomentar la fengua indigena, hasta qué grado, en qué asignaturas?

sComo medir la evolucion del bilingiiismo? La television, que llega ya -

a muchas comunidades indigenas, esta modificando rdpidamente el ©

contexto linguiistico y cultural, con efectos contradictorios.

El derecho indigeiia apenas se empieza a reconocer y su concilia-

cion con el derecho nacional ha encontrado geandes dificultades: toda-:

via carecemos de reglamentaciones operativas. .. Ustos temas se ana-

lizan en centros de investigacion, pero no son objeto de decisiones

-

* politicas. Hay avances: a partir del reconocimiento de la pluriculturali-

dad se fueron elaborando los libros de texto gratuitos en lenguas indi-
genas, pero carecemos todavia de pautas claras y de definiciones sobre
los apoyos y complementos que debe dar el sistema social a las politi-
cas de interculturalidad. Siguen pesando lastres heredados del colonia-
lismo, habitos de vida que tienen que ver con la subordinacion de las
comunidades; los aspectos culturales nos condicionan y no cambian
tan rapidamente como seria deseable.

Tumez: En materia de educacion indigena, aunque se estéd trabajan-
do en reformar los contenidos, “el esfuerzo de la ser mas bien se orien-
ta en los aspectos pedagogicos”, especialmente en “elevar la calidad de
los docentes.

Nos enfrentamos a decisiones complejas: por ejemplo, que no des-
aparezca la exigencia académica por razon de la compensacion de las
desigualdades a las que los indigenas han estado expuestos. También
hay algunas instituciones estatales que solicitan recursos federales pero
no aceptan ajustarse a los estandares de calidad.

El propésito de la ser es que la educacion bilingiie e intercultural y
los nuevos modelos de educacion indigena que se vienen experimen-
tando conduzcan a que “las instituciones de educacion indigena se
incorporen a la normatividad nacional”, una vez que logren ciertos
niveles.

Estamos procurando tratar a estas instituciones con criterios de
cierta flexibilidad, pero propiciando que estos criterios armonicen con

la seriedad académica de las demas.
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tenemos 195 escuelas normales y participaron voluntaria-
mente 185 de ellas. Se aplico a las alumnas del sexto semestre
(son nueve semestres), con el proposito de que los resultados
de la evaluacion sirvieran para corregir algunas de las defi-
ciencias encontradas. Los resultados no son los mejores pues,
aunque el promedio nacional arroja un resultado aceptable
(75% de respuestas positivas), un buen nimero de institucio-
nes y de estudiantes estan por debajo de ese promedio. Llama
la atencién, por cierto, que los planteles privados obtuvieron
resultados inferiores a los de las publicas, contra lo que suele
pensarse.

PL: ;Y respecto de las secundarias?

RT: Estamos abordando las evaluaciones de primarias y de
secundarias conjuntamente; Ceneval tiene muy buena expe-
riencia en este campo. Nosotros les entregamos los programas
y ellos elaboran los instrumentos de evaluacion.

PL: Esta también pendiente la integracion de los tres nive-
les basicos conforme a una concepcién unitaria, lo cual tiene
muchas aristas; es un problema planteado desde hace varios
sexemnios...

RT: Espero que podamos avanzar sobre la base de las re- . .

formas de preescolar y secundaria que estdn en marcha, junto

con las de las normales; creemos que los docentes, indepen- . .

dientemente de que se especialicen en un nivel, deben conocer
bien el conjunto de la educacion basica.

PL: Ademas de las reformas a formacién civica y ética, jen
qué otras asignaturas se estd trabajando: historia, ciencias
naturales, geografia?

RT: Hemos invitado a especialistas a revisar los disefios de
las diferentes asignaturas; por ejemplo, de la Academia Mexi-

cana de Historia para consultarles sobre las lineas generales de .

la reforma y sobre temas especificos; les pedimos una opinion;
es una mecdnica de consulta.

il

TESTIMONIOS 219

La educacion indigena

PL: Sin duda el sector mas rezagado en esta materia como en
otras es la educacion indigena: ;se estan considerando reformas
curriculares especificas para que los contenidos se adapten
mejor a las necesidades de sus comunidades y a sus concepcio-
nes culturales?

RT: En lo que se refiere a educacién indigena, nos ha pare-
cido que se debe empezar por elevar la calidad de los docen-
tes: proctiramos ofrecer programas de capacitacion que mejoren
la docencia. Algo se esta trabajando en cuanto a contenidos,
pero el esfuerzo de la sep se centra en los aspectos pedagogi-
cos. También tratamos de tomar en cuenta un concepto de
“integracion” diferente, que no contemple sdlo la educacion
bésica sino los niveles siguientes ——medio y superior—y la
formacion para el trabajo.

PL: Hay muchos dilemas dificiles de resolver respecto de la
educacion indigena: en qué lengua debe ensenarse y hasta qué
grados, con qué lenguajes (pues la mayoria de las lenguas in-
digenas carecen del desarrollo necesario), con qué lenguajes,

en qué asignaturas...

RT: Asi es. Ademas nos enfrentamos a decisiones comple-
jas: por ejemplo, que no desaparezca la exigencia académica
por razon de la compensacion de las desigualdades sociales a
las que los indigenas han estado expuestos. También encontra-
mos instituciones que ya estan funcionando, que son iniciati-
vas estatales y solicitan recursos federales, pero no aceptan
ajustarse a los estandares de calidad; buscamos que existan
instituciones rigurosas en las zonas con mayor demanda y que
cuentan con condiciones favorables. En esto no hemos podido
avanzar como quisiéramos; tenemos 10 instituciones de este ti-
po, pero las necesidades son inmensas.

PL: La Coordinacién de Educacion Bilingiie e Intercultural
ha ido identificando modelos acertados de educacién indigena.
;Cudl seria el procedimiento para que esos modelos se con-
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soliden, se evalden y se vayan generalizando a otras zonas
semejantes?

RT: Vinculamos este Programa con otros que estan funcio-
nando para las instituciones de educacion superior: una vez
que fogren ciertos niveles, las instituciones de educacién in-
digena deberan incorporarse a la normatividad nacional. Qui-
zas el principal problema sea contar con docentes adecuados
el esds reglones; oto es que personas que han salido de las
comunidades y han tenido éxito ya no quieren regresar a sus
comunidades. Otro se reficre a la pertinencia de los programas
que conviene ufrecer en esas zonas: no se trata de capacitar en
programas para los que no hay demanda laboral cercana, sino
de abrir opciones dtiles que respondan a las expectativas de
los estudiantes indigenas y a las necesidades de sus comu-
nidades.

A partir de la problematica que enfrentamos respecto de la
educacion indigena estamos procurando tratar a estas insti-
tuciones con criterios de cierta tlexibilidad, pero propiciando

Jue estos criterios armonicen con la sertedad académica de las

demas.

PL: jHay Cecatis y Cecatas que operen en zonas indi-
genas?

RT: Los hay; ademds existen unidades moviles que reco-
rren también eslas zonas. Oto problema es de caracter cultu-
ral: en la percepcion o expectativas de muchos padres de fami-
lia, no es necesario que sus hijos continten estudios después
de la secundaria, sino que se incorporen ya al trabajo; esto es di-
ticil de cambiar. El programa de becas va logrando que se ex-
tienda la permanencia en la escuela, sobre todo de las ninas.

Las politicus respecto el magisterio

PL: Respecto del magisterio, empezaré por preguntar si lo que:
este gobierno recibio del anterior sobre la reforma de las escue-
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las normales se considerd suficiente y qué se ha hecho en estos
tres anos.

RT: En las normales se esta desarrollando el Programa de
Mejoramiento Institucional (Promin) que se propone fortalecer
estas instituciones y elevar su calidad, de modo que las norma-
les puedan participar en los demas programas de las Institu-
ciones de Educacion Superior (155). En este momento prdctica-
mente todas las normales han recibido apoyos para mejorar su
estructura, el personal, los medios diddcticos, etc. También se
esta empezando un programa de becas para los docentes de
las normales con el fin de que mejoren su formacion, similar al
programa de mejoramiento profesional de las universidades
publicas. Lo que quiero destacar de esta reforma es sobre todo
la respuesta positiva que va encontrando entre los profesores y
directores de las normales.

Otra linea importante en la formacién del magisterio es
que proponemos que no soélo las normales ofrezcan sus pro-
gramas, sino también otras 1Es, universidades publicas o pri-
vadas; a veces los egresados de programas no normalistas
encuentran limitaciones para obtener una plaza; pensamos
que con los coneursos de oposicién y un nuevo sistema de in-
greso estas dificultades iran disminuyendo. Un sistema de
competencia abierta favorecerd la calidad de todas las institu-

clones.
Normalismo y modernizacion: ¢son incompatibles?

PL: En el fondo estd la resistencia del sNTE, dado que las nor-
males son un territorio especialmente importante para su
pader politico. Pero también habria que preguntarse por el
problema cultural, el de la concepeion del cardcter del profe-
sional de la ensenanza. ;Cree que sera posible armonizar nor-
malismo y modernizacion?

RT: Considero que si. Lo he comentado con los dirigentes
sindicales: habria que empezar incluso por ser mas exigentes en
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el ingreso a las normales. En Francia, por ejemplo, hay mas
exigencias para el ingreso a los estudios de las normales que
las que rigen para otras carreras.

PL: ; Ve posibilidad de que se modifique entre nosotros el
concepto de normalismo?

RT: Si. Lo que me alienta es la reaccion de la mayoria de
los maestros. La gente no esté satisfecha con lo que pasa en las
normales; ni los profesores de estas escuelas ni las autoridades.
Por eso hemos iniciado este proyecto: en siete temas se han
venido analizando propuestas de reformas curriculares impor-
tantes. Tengo confianza de que en 2005 podamos iniciar una
nueva fase de formacion del magisterio.

PL: Se ve muy esperanzado con los concursos de oposi-
cién. Desde fuera mas bien vemos que son promesas que no se
cumplen por parte del Sindicato.

RT: El panorama nacional es muy diferenciado. En algunas
entidades, por ejemplo, todas las nuevas plazas se distribuyen
por concursos de oposicion; en otras ninguna se somete a con-
curso; depende sobre todo del interés que Ja autoridad estatal
pone en este punto. Ya no se da la antigua costumbre de que la
mitad de las plazas las asignaba la autoridad y la otra mitad el
sindicato, y no habia reglas claras para el ingreso. 5¢ que es un
cambio dificil, pero es importante. Mi esperanza mayor provie-
ne de los resultados que vamos teniendo, la respuesta a la con-
vocatoria para la reforma de las normales en donde muchos
profesores estan participando, y se toman el trabajo de redactar
sus ponencias para las reuniones; fueron mas de 5000.

PL: ;Y los puestos de directores y supervisores?

RT: También en esto ha habido avances. En algunos casos
aun los directores de las normales son designados por concur-
so. Aunque no es algo generalizado, muestra que es posible
avanzar. Hay reticencias y persistencias porque se afectan inte-
reses, pero es un camino a seguir. Toda la gente quiere que sea
asi; me refiero a los profesores y egresados de las normales, y a
la sociedad misma. Fs necesario valorar estos avances. '
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El juicio sobre Carrera Magisterial

PL: Pasemos al tema de la actualizacion del magisterio. Existe
consenso en que las evaluaciones de Carrera Magisterial no
estan incidiendo en mejorar la calidad de la docencia.

RT: Estoy de acuerdo con que CM no esta cumpliendo con
su proposito ni hay ningtin resultado significativo para la cali-
dad de la educacion. Tenemos que replantear los términos y
alcances de estas evaluaciones.

PL: ¢ Politicamente lo ve viable?

RT: Si; debemos comprometer su rediseiio con el sindicato.
oM tiene que cambiar integralmente. [as evaluaciones que se
realizan son sumamente costosas y no tienen impacto. Defini-
tivamente ¢M no responde al interés ni a las expectativas que
se tenfan.

PL.: ;Qué cambios se prevén respecto del sistema de actua-
lizacion del magisterio establecido? Me refiero a la oferta de
cursos, pues muchos maestros los escogen en funcion de los
puntos que les otorgan para €M O para el escalafon. No se trata
de controlar su eleccion pero si de incentivarlos para que elijan
lo que realmente necesitan para su mejoramiento.

RT: Creo que debemos ir mod ificando la oferta de cursos
de acuerdo con las necesidades que se evidencian en las eva-
luaciones y ofrecerles opciones que realmente les interesen.
Pedi que hiciéramos un estudio de los cursos: qué docentes ha-
bian tomado cada curso en los altimos cinco anos, cuales los
habian terminado y habian sido evaluados, cuales habian obte-
nido los mejores resultados y cudles habian mostrado algun
efecto de esos cursos en su desempeno docente. Llegamos a
seleccionar 122 maestros de excelencia, de 640000 que analiza-
mos; progresivamente fuimos seleccionando a los mejores. A
todos los premiamos con una computadora y un reconoci-
miento por lo que habian logrado. Con estos 122 quisiéramos
integrar un consejo que nos oriente en esta materia. La idea es
que sepamos aprovechar esta experiencia.
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PL:;Se esperaria en este sexenio una moditicacion de la
oferta de cursos?

RI: Etectivamente, siguiendo ol consejo de estos maestros
distii‘;guidus, alos que consultariamos por la internet. Pensaria
ctiun maestro mejor formado que taviera competencia en otro
idioma, capacidad de usar las teenelogias de informatica y un
concepto integral de su formacion, que buscara despertar en
los alumnos el interés y la capacidad de autoaprendizaje. Ne-
cesitanios esie nuevo tipo de maestro; no podemos pedirles que
logren estas caracteristicas con sus estudiantes si ellos mismos

1o las tienen.
Hacta la jornada completa

PL: Cree que sobran maestros de primaria y secundaria?

RT: Lo que sabemos ahora es que por primera vez tuvimos
un crectniento negativo, una disminucion en la matricula de
primaria a nivel nacional; antes registtabamos algunas ciuda-
des donde habia disminucion, pero esas disminuciones se
compensaban con crecimientos en otios sitios. Ahora por pri-
mera ves se da una contraccion de la matricula a nivel nacto-
nal de 3%, estamos trabajando en dos frentes: buscar que las
escuelas puedan convertirse en planteles de jornada completa,
sin que esto implique una erogacion que no podamos afrontar, y
buscaitdo tambicn que los docentes de doble plaza compacten
sus horas en una escuela de jornada Lft)i‘l'!i?lttdv En este espiritu,
lar de sicte horas y media, tene-

e rec tperar un horario esco

Hios “} e dVanzarr

i

Lajomada completa tnplica muchos retos; no se trata sélo

de anmipliar la estancia de los alumnos en Ia escuela, sino de
mejurar su aprendizaje y elevar su aprovechamiento. Hay un
programaya consensado por las autoridades educativas de las
entidades que puntualiza estos aspectos; donde mas respuesta
ha habido es en el Distrito Federal, por las peculiaridades de

esta entidad, en la que existen bastantes escuelas de turnos
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vespertinos con pocos alumnos, facilidades de transporte, etc.
La principal limitacion es de cardcter financiero; si tuviéramos
Mas recursos podriamos avanzar mas rapidamente; me refiero
a los emolumentos de los docentes, no a los espacios disponi-
bles que, en general, son suficientes. Ia mayor parte del dinero
tenemos que asignarlo a las plazas; piénsese en el esfuerzo de
expansion del nivel preescolar. Otro aspecto problematico es la
emigracion que presentan algunas entidades: las dos Baja Cali-
fornia, rl“amaulipas, Quintana Roo y alguna otra, lo cual Provo-
ca constantes movimientos en la matricula escolar.

cAvanza la participacion social en la educacion?

PL: La cuarta politica se refiere a la participacion social: de las
cuatro es la que ha estado mas rezagada. En los dltimos afios
se han venido experimentando formas diversas de participa-
cion de la sociedad en la escuela: (qué resultados se estan obte-
niendo?

RT: Los Consejos de Participacion Social, sobre todo a ni-
vel de las escuelas, no han tuncionado del todo bien. Nos he-
Mos propuesto que en particular los padres de familia partici-
pen mas, no en aspectos sustantivos de la educacion que son
objeto del saber profesional de los docentes, sino en lo que
ellos pueden evaluar, como es la asistencia y puntualidad de
los maesiros, el respeto a ciertas normas y otros aspectos; que
participen en la vida de la escuela buscando apoyarla, como par-
te que son de la comunidad educativa. La sgp otorga apoyos
economicos anuales a las asociaciones de padres de familia
que presentan los reportes de sus actividades. En las escuelas
del Pec también se promueve especialmente la participacion y
se estan evaluando los resultados, Ha habido reticencias, pero se
va avanzando. También en este rubro hay grandes diferencias
en las entidades federativas. Para las escuelas el rec es un
requisito que los padres aprueben y firmen el proyecto escolar:
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sabemos que esto no necesariamente los compromete, a veces
es un simple requisito formal; pero gradualmente se va logran-
do involucrar mas a los padres. En las escuelas que muestran
mejor desempeqio se constata el apoyo de los padres. Hay ex-
periencias positivas: por ejemplo en una escuela cuya directora
fue entrevistada por la prensa, ella declaraba que si por cual-
quier causa se perdia un dia de clases, por acuerdo de los pa-
dres con los docentes y el director se reponia el tiempo el sdbado
siguiente; creemos que es el camino que debemos segliir; es un
cambio mental.

Lamentablemente tenemos en México un problema de cul-
tura educativa: en general no preocupa a los padres el aprendi-
zaje de sus hijos; les preocupa que pasen de afo, que estén en
la escuela en un turno determinado, pero no que aprendan
efectivamente, que es lo mas importante. A veces los padres
tienen una escolaridad inferior a la de sus hijos, lo cual dificulta
que comprendan y den seguimiento a lo que ellos deben apren-
der. Insisten en que pasen a su hijo al grado siguiente, pero no
se preguntan si realmente ha aprendido lo que debe.

PL: Respecto del Consejo Nacional de Participacion Social,
recuerdo que desde el principio de este gobierno se pensaba
modificar su estructura, su composicion y su funcionamiento.

RT: De hecho ha tomado un segundo aire. Sin que lo haya-
mos reunido formalmente, porque es una estructura muy com-
pleja y cuenta con demasiados funcionarios, se ha reactivado
dentro del espiritu del Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion.

PL: No ha trascendido a la opinién publica el seguimiento
que se ha dado a este Compromiso...

RT: Se instald el Consejo Nacional de Seguimiento y se esta
reuniendo una vez al mes. La forma en que opera es que Sus
diversas comisiones (bajo la presidencia que ahora ocupa Lo-
renzo Servitje) —de Estatutos, de Trabajo Educativo, de Pro-
mocion y Divulgacion, y otras— vayan estudiando las preocu-
paciones que llevan los propios miembros al Consejo respecto
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del sistema educativo. En las reuniones participan algunos fun-
cionarios para presenta rles estos temas; por ejemplo, en enero
pasado el Instituto Nacional para la Evaluacion de la FEduca-
cion presento los resultados de sus evaluaciones, ayer el subse-
cretario de Fducacion Basica y Normal comento el programa
de formacion docente, etc. Una reunion se dedica a los temas
que el Consejo quiere y otra a asuntos que la ser considera
conveniente exponerle.

PL: En términos generales, sesta satisfecho de lo que se ha
obtenido con el Compromiso Social en este afo y medio?

RT: No, de ninguna manera. Falta mucho por hacer. Las
elecciones significaron un clemento distractor, pero creo que
en los Gltimos cuatro meses ya nos encarrilamos. P cuanto a
la television, en 1o tinico en que hemos avanzado es en la tele-
vision por cable; hemos ganado espacios para la educacion y
firmado convenios con canales como National Geographic,
Discovery, History, Chanel Arts and Entertainment, etc., para
que nos cedan los derechos y podamos utilizar sus materiales
sin costo en las escuelas.

PL: En el PNE se daba mucha importancia a la rendicion de
cuentas, pero todavia no se percibe cudles son las formas y
mecanismos concretos para lograrla.

RT: Ffectivamente, tenemos que ir precisando estos meca-
nismos. Desde luego estamos publicando los resultados de las
evaluaciones; las incluimos en la internet, pues s lo mds practi-
co. Ya lo hicimos a nivel de entidades, ahora empezaremos por
municipios (y delegaciones del Distrito Federal), y estamos
por hacerlo con los resultados por escuela. Esta informacion ya
esté en la red, asi como la relativa al ejercicio del presupuesto.
Nos ha faltado mejor comunicacion: contar con programas que
lleven a la opinion publica lo que estamos haciendo v lo que se
va logrando; atin no encontramos las formulas mas adecuadas
para salir de Jos cartabones tradicionales.
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S actitud wirte el Sindicato

PL: Entremos al tema del snie y de sus actitudes ante éste. Cito
sus declaraciones en el periddico Reforma del 28 de julio de 2003:

serta absurdo que el snre fuera nuestro adversario. Por el contra-
rio, enlos actuales tiempos de transicion y reacomodos politicos
han podido ellos arcoparse con las demandas de calidad que la
sociedad exige y las indciativas ue ha planteado la propid sep, y
juntos henios podido ast consolidar alianzas estrategicas y acuer-
dos de mejora educativa. Encuentro enorme disposicion y apertura
en la maestra Ll Esther, una mujer de convicciones, sensible al
juicio de la opinion publica y dispuesta a asumir el reto del cam-
bio |...] Bl s~k ha mostrado una postura razonable y quizas ello
obedezca a las nuevas condiciones que vive el pals, a una etapa
de maduracion de la organizacion sindical o a una estrategia
diterente de interaccion. Durante este sexenlo, por ejemplo, en mi
gabinete no hay un solo subsecretario que proceda de las filas det
sNTL Yy hubo un respaldo absoluto del presidente lox para evilar
este tipo de nposiciones. Supongo (ue reconucen el momento
de oportunidad para revalorar su imagen social encabezando la

lranstormacion.

(Estas afirmaciones reflejan cabalmente la linea politica adop-
tada por usted ante el snre?

RT: Desde el principio estableci una relacion con el sindi-
cato e este sentido, una relacion que ha tenido altas y bajas,
como cualquier relacion de este tipo; hay ticmipos dificiles y
otros no tan complicados. Pero hemos hablado con los dirigen-
tes del sindicato de cambiar aspectos fundamentales para la
calidad de la educacion, de la necesidad de que ellos respeten
las dedisiones y atribuciones de la Secretaria, y hemos encon-
trado buena acogida; a veces al llegar al nivel de las entidades no
prevalece la miisma voluntad de los dirigentes nacionales. Pero
st hay voluntad de cambio en los temas fundamenta les, una

TESTIMONIOS 229

conciencia de que es indispensable modificar ciertos compor-
tamientos y de que se requiere una formacion diferente en las
escuelas del pais, una ensefanza muy distinta de la tradicional,
ademas de que el ingreso, la permanencia y el desempeno de
los docentes debe ser diferente. El sindicato busca proteger sus
intereses gremiales, salarios y prestaciones y situaciones ad-
quiridas; hay que sefialar que en estos tres afios se ha hecho un
estuer£o muy importante por mejorar los salarios (incremento
en terminos reales de 19.5%, sin incluir Ingresos por cM, en los
tres anos); ningun otro sector de la fuerza de trabajo ha tenido
un mejoramiento tan notable.

El otro aspecto que menciono en mis declaraciones £s que,
asi como hemos sido muy respetuosos de la vida sindical, tam-
bién pido que se respeten las atribuciones de la Secretaria; al
respecto puedo afirmar que no se ha nombrado a ningun fun-
cionario por presiones sindicales.

PL: Con la alternancia se esperaba que se produjera un
cambio sustancial en la relacion del gobierno con el corporati-
vismo gremial. Pero al correr del tiempo se observa continui-
dad; incluso se llega a una colaboracion publica de la maestra
Elba Esther Gordillo como operadora politica para lograr la
aprobacion en el Congreso de las reformas estructurales... Es
una situacion muy distinta de la que se hubiera esperado en
otro escenario de transicion.

RT: Yo no lo veo como si se le pidiera ser operadora politi-
ca; mds bien creo que aht hubo una coincidencia entre los pro-
positos del presidente y la conviccion personal de la maestra
Elba Esther. Estoy seguro de que si ella no pensara de esa
manera no hubiera tomado la postura que tomo. Lo que suce-
dio tue que al interior del Congreso no se obtuvieron los con-
Sensos necesarios y ella decidi6 trabajar por los cambios que
consideraba necesarios; lo dijo asi en muchos foros. Estoy de
acuerdo con usted en que en este pais es indispensable que los
gremios y las organizaciones sindicales adopten posturas dife-
rentes: por un lado, en su democracia interna (eleccion de sus
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dirigentes y participacion en las decisiones); por otra, la rendi-
cién de cuentas de los dirigentes. Esto no se ha modificado atn
de modo sustancial.

PL: Ha habido posturas muy diversas de los secretarios de
Educacién para tratar al sindicato. Hay una posicion “concilia-
dora”, la de decir: “No le voy a entrar a batallas que de ante-
mano sé que estan perdidas o tendrian un muy alto costo poli-
tico, mejor dejo esos asuntos sin tocar para concentrarme en
- otros que me parecen sustantivos”. Hay otras posiciones mas
agresivas.

RT: Nuestra estrategia ha sido avanzar convenciendo, sin
que esto signifique costos perniciosos para la sep o para el go-
bierno federal. Por ejemplo, en la firma del Compromiso Social
se tomé el acuerdo de los concursos de oposicién y hubo quie-
nes me preguntaron: ;qué se estd concediendo al sSNTE a cam-
bio de esto? Porque ésta era la experiencia anterior, incluso
la del ANMEB que tuvo un costo. Pero éste es un ejemplo de un
cambio importante que se estd dando y que no ha tenido un cos-
to politico ni de otra indole.

PL: ;Se ha logrado descentralizar los conflictos con la fede-
ralizacion?

RT: Parcialmente, porque si un conflicto en un estado no se
resuelve, el Comité Ejecutivo Nacional lo trae aca.

Algunas preguntas finales

PL: Me gustaria plantearle otros tres temas. Primero, ;fue acer
tado que el Congreso estableciera la obligatoriedad de la ense-
hanza preescalar, en los términos en que lo hizo?

RT: Me parece que detrds de esta decision de los legislado-
res del pais —deliberaron y votaron las dos camaras federales
y los 31 congresos de los estados— estéd su preocupacion au-
téntica y legitima de procurar mejorar la educacion de los ninos
mexicanos, en particular la de los sectores cuya unica opcion
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es la educacion ptblica. Pero vista la decision del Congreso
respecto del Plan Nacional de Educacion 2000-2006, pa receria
que el analisis de las necesidades de atencidon que como pais
reclama la educacion media superior, y la cantidad de recursos
financieros, humanos y materiales que implica la obligatorie-
dad de tercero de educacion preescolar, resulté incompleto e
insuficiente.

PL: ;Qué espera un presidente de su secrefario de BEdu-
cacion?

RT: En ese sentido lo que le puedo comentar son las ins-
trucciones que he recibido del presidente Fox. En primer lugar,
mantener operando de manera estable el sistema educativo
nacional, vigilando el cumplimiento de los principios estable-
cidos en el articulo 3° constitucional. En segundo término,
priorizar y hacer hincapié en el mejoramiento de la calidad de
la ensefanza, sin descuidar los aspectos de cobertura y equi-
dad. Finalmente, impulsar el federalismo educativo, sobre la
base de que la educacion es asunto de todos.

PL: Mi tiltima pregunta: ante los “antivalores” de la televi-
sién comercial, jcree posible llegar a algtin acuerdo con las em-
presas televisivas para proteger los valores que procura Ia
educacion?

RT: No es un tema sencillo, dado el perfil de las televisoras
y la necesidad real que tienen de captar la atencion de amplios y
diversos aaditorios de televidentes. Sin embargo, el tono de las
conversaciones que sobre este tema he sostenido con sus direc-
tivos y la preocupacion insistente de importantes sectores de la
sociedad, entre los que destacan los padres de familia y los
educadores, me permiten verlo como un reto en el que pode-
mos avanzar. En la sep hemos estado trabajando en una pro-
puesta de agenda y formato de interlocucién que nos permita,
a corto plazo, sistematizar con la television nacional el abordaje
de esta problematica.



